FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Branza Transportu Drogowego i Municypalnego

Indywidualny rozktad czasu pracy definiowany jest jako jeden z czynnikow organizacyjnych w systemie
zarzadzania czasem pracy pracownikow. Jego wyrdznikiem jest to, iz pracownik moze rozpoczynad
i konczy¢ prace w réznych godzinach w ciggu tygodnia w ramach danego systemu czasu pracy.

INDYWIDUALNY ROZKY.AD CZASU PRACY KIEROWCY

Uzasadnienie koniecznosci zmiany Ustawy o czasie pracy kierowcow

Z informacji naptywajacych do zwiazkéw zawodowych branzy transportu drogowego wynika,
iz indywidualny rozktad czasu pracy naduzywany jest przez pracodawcow co zaburza funkcjonowanie
pracownika w rodzinie. Zwiazki podkreslaja, ze od czasu wprowadzenia do ustawy o czasie pracy
kierowcoéw indywidualnego czasu pracy nastgpito znaczne pogorszenie si¢ warunkow socjalnych
kierowcOw. Zaznaczajg oni, ze w okresie obowigzywania indywidualnego rozktadu czasu pracy,
kierowca ponosi koszty zar6wno spoteczne jak i ekonomiczne.

Ustawa z dnia z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 Nr 244, poz. 1454) zostal wprowadzony do Ustawy 0 czasie
pracy kierowcow (Dz. U. z 2012 1. poz. 1155 ze zm.) indywidualny rozktad czasu pracy. W definicji
zawartej w art. 8 ust. 2 przywotanej ustawy wskazano, ze indywidualny rozktad czasu pracy pracownika
ustalany przez pracodawce moze przewidywac rézne godziny rozpoczynania i konczenia pracy; w takim
przypadku ponowne wykonywanie pracy przez pracownika w tej samej dobie nie stanowi pracy
w godzinach nadliczbowych. Przed wprowadzeniem powyzszego przepisu pracownik rozpoczynajac
prace w tym samym 24 godzinnym okresie liczonym od chwili rozpoczgcia zadania stuzbowego
otrzymywal dodatkowe wynagrodzenie z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych. Pomimo odebrania
odpoczynku dobowego godziny pracy zaliczane byty do poprzedniej doby pracowniczej. Wprowadzenie
wskazanej poprawki dato mozliwo$¢ do rozpoczynania pracy przed zakonczeniem si¢ 24 — godzinnego
okresu (doba pracownicza) bez generowania nadgodzin.

Za sprawg grupy postow Sejmu VII kadencji klubu Platformy Obywatelskiej zostat ztozony do
Marszatka Sejm projekt nowelizacji Ustawy o transporcie drogowym oraz innych ustaw (Druk 4061 z 2
marca 2011 r.). W uzasadnieniu zmiany art. 8 Ustawy o czasie pracy kierowcow wnioskodawcy
wskazali, ze zaproponowana nowelizacja ma na celu usunigcie niejasnosci interpretacyjnych zwigzanych
z kolizjg przepisow rozporzadzenia WE 561/2006, ustawy o czasie pracy kierowcoOw i przepisOw
Kodeksu pracy oraz dostosowanie ich do specyfiki pracy kierowcy wykonujacego przewozy drogowe.
Ta kolizja, na ktorg powotywali si¢ Postowie dotyczyta art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
Parlamentu europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. z ktorego wynika, ze kierowca moze skraca¢
odpoczynki dobowe do 9 godzin na okreslonych warunkach. Przyktad: stosujac zasade skroconego
odpoczynku dobowego po 12 godzinach pracy (w ramach rownowaznego Systemu czasu pracy)
1 9 godzinach odpoczynku rozpoczynajacy przewodz kierowca generowal dla pracodawcy godziny
nadliczbowe. Co do przepisow ustawy Kodeks pracy w art. 151 wskazano, iz praca wykonywana ponad
obowigzujace pracownika normy czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad przedtuzony dobowy
wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowigzujacego pracownika systemu i rozktadu czasu pracy, stanowi
prace w godzinach nadliczbowych. Praca w godzinach nadliczbowych jest dopuszczalna w razie
koniecznos$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony
mienia lub srodowiska albo usunigcia awarii oraz szczegélnych potrzeb pracodawcy. Powotujac si¢ na
art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz
zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85, ktory okresla, ze w kazdym 24 godzinnym okresie po uptywie
poprzedniego dziennego okresu odpoczynku lub tygodniowego okresu odpoczynku Kkierowca musi
wykorzysta¢ kolejny dzienny okres odpoczynku. Jesli cze$¢ dziennego okresu odpoczynku zawarta w 24
godzinnym okresie wynosi co najmniej 9 godzin, ale mniej niz 11 godzin, wéwczas ten dzienny okres
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odpoczynku uznaje si¢ za skrocony dzienny okres odpoczynku i ust. 4 kierowca moze mie¢ najwyzej trzy
skrocone dzienne okresy odpoczynku pomiedzy dwoma tygodniowymi okresami odpoczynku. Oznacza to,
ze przepis ten nie wptywat na dopuszczalnos¢ wykonywania przewozu zgodnie z przepisami krajowymi ale
wykonanie transportu po dobowym skréoconym odpoczynku skutkowalo dodatkowa wyplata w postaci
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Watpliwosci jednak budzit fakt, czy zastosowanie
skroconego odpoczynku i rozpoczecie pracy w tej samej dobie (tym samym 24-godzinnym okresie) nie
bedzie stanowi¢ wykroczenia w postaci naruszenia doby pracowniczej. Zgodnie ze stanowiskiem Glownego
Inspektora Pracy z dnia 2 czerwca 2008 r. w sprawie czasu pracy kierowcow (sygn.. GPP-302-4560-
264/08/PE) w przypadku kierowcoéw naruszenie doby pracowniczej powoduje powstanie nadgodzin, ale nie
moze by¢ traktowane jako wykroczenie. Zatem interpretacja jaka przyjal PIP wskazywata jasno, ze doba
pracownicza w odniesieniu do przewozu drogowego podnosita tylko koszty przewozu, ale nie naruszata
swobody ponownego planowania transportu w tym samym 24 — godzinnym okresie.

Zastosowanie indywidualnego czasu pracy w przedsigbiorstwie stanowi prawne obejscie doby
pracowniczej. W tym miejscu nalezy podkreslié, iz zgodnie z art. 8 ust. 3 Ustawy o czasie pracy kierowcow
indywidualny rozktad czasu pracy, wprowadza si¢ w porozumieniu z zakladowa organizacja zwiazkowa,
a jezeli pracodawca nie jest objety dzialaniem takiej organizacji, po porozumieniu z przedstawicielami
pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy.

W toku prac jakie podejmowala branza transportu drogowego i municypalnego Forum Zwigzkow
Zawodowych nad przywréceniem stanu prawnego z 2011 roku uzyskano informacjg, iz wprowadzenie
indywidualnego czasu pracy byto odpowiedzig na niestabilng sytuacje ekonomiczng transportu drogowego.
Przedstawiciele Forum Zwigzkow Zawodowych branzy transportu drogowego i municypalnego wielokrotnie
alarmowali, iz wprowadzenie zmian majgcych ratowac sytuacj¢ ekonomiczng przewoznikOw nie moze
odbywac si¢ kosztem stabszych grup spolecznych to znaczy kierowcow. Takie podejécie systemowe
w perspektywie dluzszego czasu staje si¢ odwrotnie proporcjonalne do zamierzonych celow oraz moze
uderzy¢ destrukcyjnie w cala branze transportu drogowego. Na postulaty zwigzkowe w sprawie wykreslenia
Z ustawy o czasie pracy kierowcow indywidualnego czasu pracy wypowiedzial si¢ Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, ktory w pismie z dnia 14.03.2014r. (nr TD-V-0701-61AKI14)
skierowanym do Przewodniczacego Komisji Infrastruktury przedstawil opini¢ nastepujacej tresci:

»Majgc na uwadze znaczng

poprawe War.unkow ,50d alny.c}f Marcin Wrobel — Ekspert Branzy Transportu
kierowcow, nalezatoby takze rozwazyé : .

skreslenie wprowadzonych z inicjatywy Drogowego i Municypalnego

grupy postow w2011 r. zapisow Forum Zwiazkow Zawodowych

dotyczgcych indywidualnego rozktadu
Czasu pracy kierowcow.”

Podsumowujac powyzsze argumenty, wprowadzenie indywidualnego czasu pracy do Ustawy o czasie pracy
kierowcow nie miato prawnego i formalnego uzasadnienia w przepisach unijnych. Ponadto rozstrzygnigcie
indywidualnego czasu pracy powinno pozosta¢ w =zasiegu art. 142 Kodeksu pracy, ktory reguluje
te zagadnienia rowno dla wszystkich pracownikow.

WARSZAWA 22 styczen 2016 .



