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WSTEP.

Raport przedstawia analize¢ wynikow badan dotyczacych szans 1 zagrozen
wystepujacych w zawodzie kierowcy komunikacji miejskiej. Dodatkowo obrazuje
problematyke dojscia do zawodu.

Ponadto przedstawia w jakich warunkach bytowo - socjalnych respondenci wykonuja
prace w zawodzie kierowcy komunikacji miejskiej na trasach do 50 km. Jednoczesnie jest
proba odpowiedzi na pytanie czy dzisiaj praca w charakterze kierowcy komunikacji miejskiej
moze stanowi¢ zrodto utrzymania i satysfakcji z racji wykonywania zawodu.

Na potrzeby raportu przyjeto definicje kierowcy komunikacji miejskiej wynikajaca
z posiadanych uprawnien oraz ze wzgledu na rodzaj wykonywanego przewozu. Zatozono, iz
respondenci posiadajg prawo jazdy kat. ,,D”, odpowiednie kwalifikacje i predyspozycje oraz
nie posiadajg przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania zawodu. Przyjeto, ze ich
podstawowym zaj¢ciem zarobkowym jest wykonywanie przewozow regularnych w krajowym
transporcie 0sob na trasach nieprzekraczajacych 50 km.

Czgste zmiany prawa obserwowane w Polsce oraz Unii Europejskiej doprowadzity do
spadku zainteresowania problematyka pracy kierowcy. Z jednej strony organizacje skupiajace
w swoich strukturach pracodawcow sektora ustug transportu publicznego, zwigzki zawodowe
kierowcow wystepujace o ustalenie norm prawnych odpowiednich dla realizacji swoich celow
statutowych za$ z drugiej strony sami zainteresowani zawodem poszukujacy w ogolnym
systemie swoich perspektyw. Nie sposéb wspomnie¢ o akcesji Polski do Unii Europejskiej
ktora to otworzyta drzwi polskim kierowcg do poszukiwania pracy na rynkach zachodnich.
Zwiazane jest ono przede wszystkim z r6znicag wynagrodzen w stosunku do wynagrodzenia
otrzymywanego w Polsce. Niewatpliwie zjawisko to wywarlo duzy wplyw na rosngce
zapotrzebowanie na zawodowych kierowcoOw w kraju.

Niniejszy raport odpowiada na pytania: dlaczego poglebia si¢ deficyt kierowcow
posiadajacych praw jazdy kat. ,,D”, jakie sa przyczyny i skutki. Czy Kierowcy uzyskali
dostateczna pomoc i gwarancje stabilnoS$ci zatrudnienia od Panstwa. Zawiera prezentacj¢
wynikow, ktore mialy stanowi¢ przede wszystkim diagnoze stanu Sytuacji spoleczno-
ekonomicznej 0sob wykonujacych zawod kierowcy publicznej komunikacji miejskiej.

Raport zbudowany jest z trzech rozdzialow. Rozdzial pierwszy zawiera opis i metody
przeprowadzonych badan oraz sposob analizy materiatu. Rozdziatl drugi sktada si¢ z trzech
czesci. Pierwsza ogolnie charakteryzuje zawdd kierowcy autobusu. Obrazuje droge do
uzyskania uprawnien. Oparta jest na analizie przepiséw i regulacji prawnych. Wykorzystuje
dane statystyczne pochodzace z ogolnodostepnych zrodet. Druga czes¢ rozdziatu mowi
0 warunkach pracy na stanowisku kierowcy w publicznym przewozie oséb. Analizuje wyniki
przeprowadzonych wywiadéw oraz dane z ankiet. Czg$¢ trzecia oparta jest w znacznym
stopniu na analizie pozyskanych z ankiet danych popartych rowniez o wywiady. Obejmuje
ona kwestie zwigzane z ryzykiem wykonywania zawodu kierowcy komunikacji miejskiej
z rownoleglym obrazem szans dla zawodu. Trzeci rozdziat zawiera wnioskKi
z przeprowadzonych analiz. Zawiera rowniez rekomendacje dla dalszych dziatan majacych
wplyw na zwigkszenie perspektyw 1 eliminacji zagrozen na stanowisku pracy kierowcy
komunikacji miejskiej.




ROZDZIAL 1.
PLAN BADANIA

CELE BADANIA

Podstawowym celem badania bylo pozyskanie danych oraz informacji, ktore pozwolg
na zaprojektowanie rozwigzan poprawiajacych warunki pracy w zawodzie kierowcy
komunikacji miejskiej. W dalszej kolejnosci oddzialywanie na podmioty uczestniczace
w drogowym transporcie publicznym tj. Kierowcow, przewoznikow, 0Soby zarzadzajace
transportem oraz organizatorow publicznego transportu zbiorowego. Trzecim celem
rownorzednym bylo przedstawienie szans i zagrozen oraz okreSlenie ich skutkéow dla
kierowcoéw 1 kandydatow na kierowcoOw komunikacji miejskiej. W zwigzku z powyzszym
kluczowe stato si¢ badanie takich obszarow jak:

v" pozyskanie uprawnien do wykonywania zawodu kierowcy autobusu,
warunki pracy na stanowisku kierowcy komunikacji miejskiej,
wynagrodzenia, dodatki i przywileje pracownicze,
zagrozenia dla zdrowia wynikajace z wykonywania pracy kierowcy autobusu na linii
do 50 kilometrow.
Kluczowym stalo si¢ rowniez okreslenie przyczyn poglebiajacego si¢ deficytu
pracownikow. Do tego celu postawiono kilka fundamentalnych pytan badawczych.

1. Kiedy respondenci uzyskali uprawnienia do wykonywania zawodu.

2. Kto finansowat te uprawnienia.

3. Jak dlugo wykonuja zawod kierowcy w komunikacji miejskie;j.

4. Jakie jest ich wynagrodzenie za prace.

5. Planowane odejscie od wykonywania zawodu kierowcy komunikacji miejskie;.
Poréwnanie wynikow badania z aktami prawa regulujacymi prace kierowcy komunikacji
miejskiej.

RN

METODOLOGIA PRACY BADAWCZEJ

Badania przeprowadzono w okresie marzec — kwiecien 2015 r. Do pozyskania danych
statystycznych wykorzystano arkusze ankietowe. Arkusze zostaly dostarczone do zwigzkow
zawodowych o zasiegu ogolnopolskim skupiajacych w swych strukturach zaktadowe
i miedzyzaktadowe organizacje zwigzkowe kierowcow komunikacji miejskiej. Organizacje te
przeprowadzily ankiete w swoich jednostkach macierzystych po czym dostarczyly je do
central. W ankiecie udziat wzigto 1408 respondentow z czego 6,18% stanowity kobiety.

Przedziat wieku respondentow
18-24 25-35 36-49 50<
154 238 579 437




okres zatrudnienia w komunikacji miejskiej
(respondenci)
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Dodatkowo przeprowadzono 176 wywiadow z kierowcami wykonujacymi zawodowo
przew6z drogowy o0sob na liniach regularnych do 50 km. W pracy postuzono si¢ réwniez
ogblnodostepnymi danymi zamieszonymi na stronach internetowych urzedoéw 1 instytucji
panstwowych. Ponadto zebrano dane dotyczace cen poszczegolnych kursow z ofert
i cennikoOw zamieszczonych na stronach internetowych osrodkow szkolenia kierowcow tj. 83
oferty. Dokonano szczegotowej analizy aktow prawnych dotyczacych zawodu kierowcy
komunikacji miejskiej:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o czasie pracy kierowcow.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

Ustawa z dnia 17 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

» Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych.
wraz z aktami wykonawczymi do w/w ustaw oraz przepisami wprowadzajgcymi,
(wykaz stanowi zatacznik do raportu).
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ROZDZIAL 11.
WYNIKI BADANIA

CZESC 1.
KIEROWCY KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ - DOSTEP DO ZAWODU

Kierowca - definicja

Kierowca autobusu moze by¢ osoba, ktora osiggneta wymagany przepisami wiek i jest
sprawna pod wzgledem fizycznym oraz posiada predyspozycje psychofizyczne a takze nie ma
przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do wykonywania pracy na stanowisku
kierowcy. Cechowa¢ musi si¢ umiejetnoscia kierowania pojazdem w sposOb niezagrazajacy
bezpieczenstwu, nieutrudniajagcy ruchu drogowego i1 nienarazajacy kogokolwiek na szkode.
Ponadto posiada prawo jazdy stwierdzajace uprawnienia do kierowania autobusem.
Przedsiebiorca lub inny podmiot wykonujacy przewo6z drogowy osob moze zatrudni¢ kierowce,
jezeli osoba ta uzyskata kwalifikacje wstepna lub kwalifikacje wstepng przyspieszona. Jezeli zas
kierowca uzyskal prawo jazdy kat D przed 10 wrzesnia 2008 wylegitymowaé musi si¢
ukonczonym szkoleniem okresowym. Przedsiebiorca zatrudni kierowce autobusu jezeli ten
dodatkowo spetni nastepujace kryteria:

WIEK | PRAWO JAZDY KAT: KWALIFIKACJA
21 lat D IubD +E kierowca uzyskat odpowiednia kwalifikacje
wstepna

przew6z wykonywany jest na liniach regularnych,
ktorych trasa nie przekracza 50 km 1 o ile kierowca

2L BT E uzyskal odpowiednig kwalifikacje wstepna
przyspieszong
23 lata DIubD +E kierowca uzyskat odpov&,ne?qu kwalifikacje
wstepna przyspieszona

UWAGA: Kierowca posiadajgcy prawo jazdy kategorii D albo D + E do ukonczenia 23 roku
zycia moze by¢ zatrudniony wylqcznie przy wykonywaniu regularnych przewozow osob na
liniach komunikacyjnych na trasie nieprzekraczajgcej 50 km.




Prawo jazdy — szkolenie i uprawnienia

Szkolenie kandydata na kierowce autobusu to proces dlugotrwaty. Jego czas w duzej
mierze zalezy od zaangazowania ale i mozliwosci finansowych kandydata. Wyszkolenie
osoby pracujgcej trwa od 8 miesiecy nhawet do jednego roku liczac, ze kurs odbywat sie
bedzie w weekendy i w godzinach popotudniowych. (prawo jazdy + egzamin, kwalifikacja
wstepna + egzamin, wydanie prawa jazdy). Proces wyszkolenia osoby bezrobotnej lub ucznia
trwa krocej nie mniej jednak liczac czas spgdzony na kursie prawa jazdy, kwalifikacji, czas
oczekiwania na egzamin panstwowy to jest ok. pot roku. Kurs na prawo jazdy kierowcy
przeprowadzi¢ moze tylko 1 wylacznie:

e osrodek szkolenia kierowcow — jednostka organizacyjna przedsi¢gbiorcy wpisanego do
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow;

e jednostka wojskowa — w zakresie szkolenia zolnierzy na potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

e jednostka organizacyjna stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych — w zakresie szkolenia os6b na potrzeby tych
shuzb;

e szkolenie osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami
silnikowymi moze by¢ przeprowadzone w formie zaje¢ szkolnych dla ucznidw
(stuchaczy) przez szkotg, jezeli w podstawie programowej ksztalcenia w danym
zawodzie jest przewidziane uzyskanie umiejetnosci kierowania pojazdami
silnikowymi.

Osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym
moze rozpoczaé szkolenie nie wczesniej niz 3 miesigce przed osiggnieciem minimalnego
wieku wymaganego przepisami dla danej kategorii prawa jazdy. Uczen uczestniczacy
w zajeciach szkolnych w szkole, w ktorej podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie
przewiduje uzyskanie umiejetnosci kierowania pojazdem silnikowym, okres ten wynosi 12
miesiecy.

Kurs sktada sie z kilku cze$ci 1 obejmuje:
» Zajecia teoretyczne prowadzone w formie wyktadow i ¢wiczen w zakresie:
a) podstaw kierowania pojazdem i uczestnictwa w ruchu drogowym,
b) obowigzkow i praw kierujgcego pojazdem;
» Zajecia praktyczne w zakresie kierowania pojazdem przeprowadzane:
a) na placu manewrowym,
b) w ruchu miejskim oraz
¢) w ruchu poza obszarem zabudowanym.
» Nauke udzielania pierwszej pomocy przeprowadzone] w formie wykladow i zajeé
praktycznych.




Czas trwania szkolenia w godzinach.

KAT. Teoria Praktyka
D1 20 h 30h
60 h
D 20 h 400
D1+E 20 h 20 h
D+E 20 h 25h

Godzina zajec¢ w zakresie czesci teoretycznej szkolenia
rowna sie 45 minutom, a zaje¢ w zakresie czesci
praktycznej szkolenia — 60 minutom.

* jezeli osoba posiada odpowiednio prawo jazdy kategorii C1 lub C albo zaswiadczenie
o uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy odpo-
wiednio kategorii C1 lub C.

cena za kurs prawa jazdy kat. D

Srednia Dominanta
DpoB 3440 zt 3500 zt
DpoC 2520 7zt 2600 zt

Dokumentem stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem
silnikowym lub zespolem pojazdoéw sktadajacym si¢ z pojazdu silnikowego i przyczepy lub
naczepy jest prawo jazdy. Stwierdza ono posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami
okreslonych kategorii. W przypadku kierowcow lub kandydatow na kierowcoéw autobusow
komunikacji miejskiej bedzie to odpowiednio kat. D lub D1. Moze ona zosta¢ rozszerzona
0 kat. odpowiednio E do D lub E do D1. Dodatkowym warunkiem ubiegania si¢ o prawo
jazdy w/w kategorii jest posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami okreslonymi dla
prawa jazdy kategorii B.

Warunkiem ubiegania si¢ o wydanie prawa jazdy jest odbycie szkolenia wymaganego
do uzyskania prawa jazdy danej kategorii oraz zdany egzamin panstwowy wymagany do
uzyskania prawa jazdy odpowiedniej kategorii. Prawo jazdy kat. D, D1, D1 + Eoraz D + E
wydawane jest na okres 5 lat, nie dluzej jednak niz na okres wynikajacy z orzeczenia
lekarskiego 1 orzeczenia psychologicznego. Okres ten przedluzany jest przez staroste po
przedlozeniu w/w orzeczen. Dodatkowo starosta dokonuje w prawie jazdy wpisu
potwierdzajacego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej,
kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej




albo szkolenia okresowego. Wpis ten dokonywany jest na pisemny wniosek kierowcy, na
podstawie przedtozonych kopii:

v’ $wiadectwa kwalifikacji zawodowej potwierdzajacego ukonczenie kwalifikacji
wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej,
kwalifikacji wstepnej uzupeiniajacej przyspieszonej, szkolenia okresowego albo karty
kwalifikacji kierowcy wydanej w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
zgodnie z dyrektywa nr 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia kierowcoOw
niektorych pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub os6b, zmieniajaca
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG
1 uchylajaca dyrektywe Rady 76/914/EWG,

v’ orzeczenia lekarskiego stwierdzajagcego brak przeciwwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy,

v’ orzeczenia psychologicznego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan psychologicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy.

Wpis potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej
przyspieszonej lub ukonczenie szkolenia okresowego, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, jest dokonywany w postaci kodu ,,95”
w ukladzie ,,95.DD.MM.RRRR”, we wniosku i na dokumencie prawa jazdy w pozycji
»ograniczenia” przy odpowiednich posiadanych kategoriach prawa jazdy wymienionych
w aktualnym $wiadectwie kwalifikacji zawodowej, przy czym w przypadku kierowcy,
o ktorym mowa w art. 39d ust. 6 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
posiadajacego aktualne $wiadectwo kwalifikacji zawodowej potwierdzajace ukonczenie
szkolenia okresowego w zakresie jednego bloku programowego, wpis jest dokonywany przy
wszystkich kategoriach prawa jazdy sposrod posiadanych kategorii C1, C1+E, C, C+E, DI,
D1+E, D oraz D+E. Data waznos$ci wpisu jest data 5 lat liczona od dnia wydania §wiadectwa
kwalifikacji zawodowe;j.




WIEK

21 lat

24 lata lub
21 lat dla osob,
ktore uzyskaty

kwalifikacje
wstepna lub

23 lata dla

0s0b, ktore

uzyskaty
kwalifikacje
wstepna
przyspieszona

21 lat

24 lata lub
21 lat dla oso6b,
ktore uzyskaty

kwalifikacje
wstepna lub

23 lata dla

0s0b, ktore

uzyskaty
kwalifikacje
wstepna
przyspieszona
21 lat dla os6b,
ktore uzyskaty
kwalifikacje

wstepna
przyspieszona

KATEGORIA
PRAWA
JAZDY

D1

D1+E

D+E

DiD+E

DiC+E

UPRAWNIENIA

Kierowanie autobusem
przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu nie wigcej niz 17 osob
tacznie z kierowces, o dtugosci
nieprzekraczajacej 8m wraz z
przyczepa lekka.

Kierowanie autobusem wraz z
przyczepa lekka.

Kierowanie zespotem pojazdow
sktadajacym si¢ z pojazdu
ciggnacego okreslonego w prawie
jazdy kategorii D1 i przyczepy

Kierowanie autobusem lacznie z
przyczepa

DODATKOWE
UPRAWNIENIA

Kierowanie motorowerem,
czterokotowcem lekkim, ciggnikiem
rolniczym, pojazdem wolnobieznym
oraz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zespotem ztozonym z tego

pojazdu i przyczepy lekkiej;

Kierowanie motorowerem,
czterokotowcem lekkim oraz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ciggnikiem rolniczym, pojazdem
wolnobieznym oraz zespotem
ztozonym z tego pojazdu i przyczepy
lekkiej;

Kierowanie zespotem pojazdow
okreslonym w prawie jazdy kategorii
B + E oraz na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zespotem
pojazdow ztozonym z ciagnika
rolniczego z przyczepa
(przyczepami) lub pojazdu
wolnobieznego z przyczepa
(przyczepami);
Kierowanie pojazdem okreslonym
odpowiednio w prawie jazdy
kategorii B, C tacznie z przyczepa
(przyczepami), przy czym w zakresie
kategorii B + E dopuszczalna masa
catkowita ciggnietej przyczepy nie
moze przekraczaé¢ 3,5 t oraz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zespotem pojazdéw zlozonym z
ciagnika rolniczego z przyczepa
(przyczepami) lub pojazdu
wolnobieznego z przyczepa
(przyczepami);

Kierowanie wytgcznie pojazdami wykonujgcymi regularne przewozy
0sob na liniach komunikacyjnych do 50 km.

Kierowanie zespotem pojazdow okre§lonych w prawie jazdy kategorii
D +E.

Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, za oplata oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej ktéra wynosi 100 zt.




LICZBA WYDANYCH PRAW JAZDY KAT. "D" W LATACH 2010 - 2014
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W latach 2010 — 2014 zaobserwowa¢ mozna bylto stalg tendencje do pozyskiwania
uprawnien wynikajacych z posiadania prawa jazdy kat. D. Wyjatkiem byl rok 2012 kiedy to
zaobserwowano wzrost wydawanych uprawnien o ok. 41% do $redniej z analizowanego
okresu. Wzrost ten objawit si¢ na skutek organizacji wigkszej ilosci projektow finansowanych
1 wspotinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

W badanym okresie tj. w latach 2010 do 2014 $rednio w danym roku uprawnienia kat.
D i D1 posiadato ok. 3300 osob w wieku od 18 do 24 lata. W analogicznym okresie tj.
w latach 2002 — 2005 $rednia ta wynosita az 5062.
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Liczba posiadanych praw jazdy kat. D i D1 wérod ludzi pomigdzy 18 a 24 rokiem zycia.
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Srednia posiadanych prawa jazdy kat. D i D1 wéréd ludzi pomigdzy 18 a 24 rokiem zycia
w latach 2002 — 2005.
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Liczba posiadanych prawa jazdy kat. D w$rod ludzi po 55 roku zycia.
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Srednia posiadanych praw jazdy kat. ,,D” za lata 2002 — 2005 wynosita ok. 113 tys. tj. dwa
razy mniej niz w roku 2014.
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Kurs kwalifikacyjny i szkolenia okresowe

Szkolenie w ramach kwalifikacji wstepnej lub kwalifikacji wstepnej przyspieszonej
prowadzone jest w formie kursu kwalifikacyjnego obejmujacego zajgcia teoretyczne
I praktyczne. Sktadajg si¢ one z dwoch czgséci: podstawowej i specjalistyczne;.

Czas Czas trwania
SZKOLENIE trwania Zakres szkolenia poszczegblnych
szkolenia czesci szkolenia
1. Cz¢$¢ podstawowa — teoretyczna 195 h
2. Czgs¢ specjalistyczna
. . a) zajecia teoretyczne 65h
Kwalifikacja wstgpna 20 b) zajecia praktyczne w ruchu drogowym 16 h
C) zajecia praktyczne z jazdy w warunkach specjalnych 4h
1. Cz¢$¢ podstawowa — teoretyczna 97 h
2. Czgs¢ specjalistyczna
Kwalifikacja wstepna 140 h a) zajecia teoretyczne 33h
przyspieszona b) zajecia praktyczne w ruchu drogowym 8h
¢) zajecia praktyczne z jazdy w warunkach specjalnych 2h
e 1. Zajecia teoretyczne 65 h
Kwalifikacja wstepna S
uzupelniajaca 70 h 2. Zajgcia praktyczne w ruchu drogowym 5h
Kwalifikacja wstepna 1. Zajgcia teoretyczne 33h
uzupehniajaca 35h 2. Zajecia praktyczne w ruchu drogowym 25h
przyspieszona

Kurs kwalifikacji wstgpnej oraz kwalifikacji wstepnej przyspieszonej konczy sig
testem kwalifikacyjnym. Obejmuje on: test podstawowy skladajacy sie z 20 pytan -
- w zakresie tematow realizowanych dla czesci podstawowej kursu kwalifikacyjnego oraz test
specjalistyczny skladajacy si¢ z 10 pytan — w zakresie tematow realizowanych dla czesci
specjalistycznej kursu kwalifikacyjnego odpowiednio dla prawa jazdy kategorii D, D+E, D1
i D1+E.

Osoby, ktore ukonczyty kwalifikacje wstgpna uzupetniajaca lub kwalifikacje wstepna
uzupetniajaca przyspieszong, przystepuja do testu kwalifikacyjnego, ktory obejmuje czesé
specjalistyczng w zakresie prawa jazdy odpowiedniej kategorii. Obejmuje on test
specjalistyczny sktadajacy si¢ z 10 pytan.

Kierowcy, ktorzy uzyskali uprawnienia wynikajace z posiadania prawa jazdy kat. D
przed 10 wrzesnia 2008 r. nie muszg uzyskiwa¢ kwalifikacji wstepnej czy tez wstgpnej
przyspieszonej. Szkolenie ich sprowadza si¢ do odbycia kursu w ramach szkolenia
okresowego. Szkolenie okresowe prowadzone jest w formie cyklu zaje¢ i trwa 35 godzin.
Szkolenie to powinno by¢ realizowane co pig¢ 5 lat.
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Ceny kuréw kwalifikacyjnych w ramach prawa jazdy kat. D

o - Kwalifikacja
. Kwalifikacja Kwalifikacja .
Kwalifikacja wstepna Szkolenie
wstepna wstepna
wstepna ) uzupelniajaca okresowe
przyspieszona | uzupelniajaca .
przyspieszona
SREDNIA ‘ 4060 zt. 2600 zt. 1550 zt. 800 zt. 375 zt
DOMINANTA ‘ 4000 zt 2500 zt. 1500 zt. 800 zt. 350 zt.

Regulacje zawarte w omawianym rozdziale sa nastgpstwem zaimplementowania do
ustawodawstwa polskiego dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia kierowcoéw
niektdrych pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub osob, zmieniajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG 1 uchylajaca dyrektywe Rady
76/914/EWG

Powyzsze przepisy wprowadzone zostaly Ustawa z dnia 17 listopada 2006 r.
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. Nr 235 poz. 1701). Co to oznacza: od 10 wrze$nia 2008 r. zaistnial obowigzek
ukonczenia odpowiednich szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatéw na zawodowych
kierowcow autobusow. Przepisy Dyrektywy wprowadzily z zatozenia stuszne regulacje,
ktorych celem byla poprawa bezpieczenstwa drogowego i bezpieczenstwa kierowcy, takze
podczas czynnosci wykonywanych przez kierowce w trakcie postoju pojazdu. Ponadto
nowoczesny charakter zawodu kierowcy miat wzbudzi¢ wigksze zainteresowanie mtodych
ludzi tym zawodem, przyczyniajac si¢ do zatrudniania nowych kierowcéw w czasie
niedoboru sity roboczej. Brak infrastruktury i niewielka liczba o$rodkéw doskonalenia
techniki jazdy w tym osrodkow dysponujacych symulatorami jazdy w trudnych warunkach
doprowadzily do zawyzania cen przez te osrodki. W pierwszych latach obowigzywania
przepisow nakazujacych odbycie wiasnie takich szkolen cena za kurs kwalifikacji wstepnej
wahata si¢ od 6000 do nawet 8000 ztotych. W zwigzku z powyzszym wystgpita gwattowna
reakcja spadkowa na che¢ uzyskania i posiadania prawa jazdy wysokich kategorii. Dzisiaj, jak
wynika z przeprowadzonych badan ceny za kursy kwalifikacyjne sa o okoto 50% nizsze od
poczatkowych natomiast nadal nie sg to mate kwoty. Spadek i wyrd6wnanie cen nastgpito
w znacznej mierze poprzez wigkszy dostep osrodkow szkolenia kierowcow do metod
nauczania w systemie e-learning oraz szerszy dostep do symulatoréw doskonalenia techniki
jazdy w trudnych warunkach.

Nie sposob w tym miejscu wspomnie¢ o niekonskwencji jakq jest mozliwos¢ odbycia
szkolenia w ramach kwalifikacji wstepnej lub kwalifikacji wstepnej przyspieszonej przed
rozpoczeciem kursu na prawo jazdy. Kandydat na kierowce w trakcie szkolenia odbywa 16
godzin jazdy w ruchu drogowym (kwalifikacja wstepna) lub 8 godzin (kwalifikacja wstepna
przyspieszona) oraz 4 godziny zajec¢ praktycznych z jazdy w warunkach specjalnych lub 2
godziny (kwalifikacja wstepna przyspieszona) nie posiadajgc jeszcze umiejetnosci
i doswiadczenia w kierowaniu pojazdem okreslonym dla danej kategorii prawa jazdy.
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Na pytanie: Jezeli zdobytes(as) uprawnienia po 10.09.2008 r. to kto sfinansowat
szkolenie w ramach kwalifikacji wstepnej badz kwalifikacji wstgpnej przyspieszonej?
respondenci odpowiedzieli:

a) 35% samodzielnie,
b) 21% Urzqd Pracy,
C) 44% Szkolenia finansowane ze srodkow Unii Europejskie.

Wymagania zdrowotne

Osoba ubiegajgca si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania autobusem lub kierowca
wykonujacy przewoz drogowy chcacy przedtuzy¢ waznos¢ prawa jazdy okreslonej kategorii
podlega badaniu lekarskiemu oraz badaniu psychologicznemu w celu ustalenia istnienia lub
braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami. Badania te kierowca musi

powtdrzy¢ do czasu ukonczenia 60-go roku zycia co 5 lat. Po ukonczeniu wskazanego wieku
kierowca powtarza badania co 30 miesiecy.

Optata za badanie lekarskie wynosi 200 z}. natomiast koszt badania psychologicznego
to 150 zt.

Badanie lekarskie Badanie psychologiczne
v" narzad wzroku; 1) wywiad bezposredni i obserwacje osoby
v' narzad stuchu i rbwnowagi; badanej;
v' uktad ruchu; 2) badania narzedziami diagnostycznymi;
v' uktad sercowo-naczyniowy i uktad oddechowy; 3) ocena i opis osoby badanej pod
v' uktad nerwowy, w tym padaczka; wzgledem:
v' czynnosci nerek; a) sprawnosci intelektualnej i proceséw
v' cukrzyca, przy uwzglednieniu wynikéw badania poziomu glikemii; poznawczych,
v' stan psychiczny; b) osobowosci, z uwzglednieniem
v" objawy wskazujace na uzaleznienie od alkoholu lub jego funkcjonowania w trudnych sytuacjach, a

naduzywanie; takze dojrzatosci spotecznej,

v'  objawy wskazujgce na uzaleznienie od srodkéw dziatajgcych c) sprawnosci psychomotoryczne;j.

podobnie do alkoholu lub ich naduzywanie;

v' stosowanie produktéw leczniczych mogacych mie¢ wptyw na
zdolnos¢ do kierowania pojazdami;

v'  inne powazne zaburzenia stanu zdrowia, ktére mogg stanowié
zagrozenie w sytuacji kierowania pojazdami.

W zakresie badania lekarskiego uprawniony lekarz uwzglednia u osoby
badanej obecno$¢ i rodzaj schorzenia, stopien zaawansowania objawdéw

Zakres badan lekarskich i psychologicznych

chorobowych i ich dynamike, z uwzglednieniem mozliwosci rozwoju choroby,
jak i cofania sie jej objawow, oraz rozwaza zagrozenia dla bezpieczeristwa
ruchu drogowego, jakie mogg mie¢ miejsce w przypadku kierowania
przez te osobe pojazdami.

16

—
| —



CZESC1I.
KIEROWCY KOMUNIKACIJI MIEJSKIEJ - CZAS PRACY

Czas pracy, czas jazdy, dyzur
a) czas pracy

Czasem pracy kierowcy komunikacji miejskiej jest czas od rozpoczgcia do
zakonczenia pracy, ktora obejmuje wszystkie czynnosci zwigzane z wykonywaniem
przewozu drogowego. Na czas pracy kierowcy transportu publicznego skladajg sie
w szczeg6lnosci takie czynnosci jak:

v’ prowadzenie pojazdu,
nadzoér oraz pomoc osobom wsiadajacym i wysiadajacym,
obstluga codzienna pojazdu,
inne prace podejmowane w celu wykonania zadania stuzbowego lub zapewnienia

NSRNRN

bezpieczenstwa osob, pojazdu i rzeczy,
niezbedne formalnos$ci administracyjne,

\

v’ utrzymanie pojazdu w czystoSci.
Czasem pracy kierowcy jest rowniez czas poza przyjetym rozkladem czasu pracy,
w ktorym kierowca pozostaje na stanowisku pracy kierowcy w gotowosci do wykonywania
pracy, w szczegdlnosci podczas oczekiwania na zatadunek lub rozladunek, ktorych
przewidywany czas trwania nie jest znany Kkierowcy przed wyjazdem albo przed
rozpoczeciem danego okresu.
Dla celéw rozliczania czasu pracy i ustalania uprawnienia do wynagradzania za prace
w godzinach nadliczbowych, przez dobg¢ nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od
godziny, w ktorej kierowca rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujagcym go rozkladem czasu
pracy. Tygodniowy czas pracy kierowcy, tacznie z godzinami nadliczbowymi, nie moze
przekracza¢ przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym
4 miesigcy. Praca wykonywana ponad obowiqzujgce pracownika normy czasu pracy, a takze
praca wykonywana ponad dobowy przedtuzony wymiar czasu pracy, wynikajgcy
z obowigzujgcego kierowce systemu i rozktadu czasu pracy, stanowi prace w godzinach
nadliczbowych. Liczba godzin nadliczbowych przepracowanych przez kierowce nie moze
przekroczy¢ 260 w roku kalendarzowym. Praca w  godzinach nadliczbowych jest
dopuszczalna tylko wtedy gdy wymaga to od kierowcy podj¢cia dziatan dla ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego oraz mienia albo usunigcia awarii oraz gdy wynika to z szczegdlnych
potrzeb pracodawcy. Najczesciej stosowanie godzin nadliczbowych wywodzi —si¢
z szczegolnych potrzeb pracodawcy. To w jego ocenie jest uznanie danej sytuacji w zaktadzie
pracy na nadzwyczajng. Pamigta¢ nalezy, Zze nie moze on zaplanowa¢ pracownikowi
(kierowcy) pracy wynikajacej z jego rozktadu czasu pracy w godzinach nadliczbowych bez
wystapienia uzasadnionych szczegdlnych okolicznosci.
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ai) pora nocna

Pora nocna obejmuje 8 godzin migdzy godzinami 21:00 a 7:00. Pracownik, ktoérego
rozktad czasu pracy obejmuje w kazdej dobie co najmniej 3 godziny pracy w porze nocnej lub
ktorego co najmniej 1/4 czasu pracy w okresie rozliczeniowym przypada na por¢ nocng, jest
pracujacym w nocy. Czas pracy pracujagcego w nocy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg,
jezeli wykonuje prace szczegoOlnie niebezpieczne albo zwigzane z duzym wysitkiem
fizycznym lub umystowym. Wykaz tych prac, okre$la pracodawca w porozumieniu
z zakladowg organizacja zwigzkowa, a jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja
zZwigzkowa — z przedstawicielami pracownikdw wybranymi w trybie przyjetym u danego
pracodawcy, oraz po zasiggni¢ciu opinii lekarza sprawujacego profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa pracy
I ochrony zdrowia pracownikow.

W przewozie drogowym zastosowanie maja rownolegle dwie definicja pory nocnej.
Pierwsza opisana powyzej wynikajagca z Kodeksu pracy oraz druga zawarta w ustawie
0 czasie pracy kierowcow, ktora mowi, ze pora nocna jest to okres czterech godzin pomiedzy
godzing 00:00 i godzing 07:00; definicje pory nocnej zawarta w tym przepisie stosuje si¢
wylacznie do celow ustalania czasu pracy. W przypadku gdy praca jest wykonywana w porze
nocnej, czas pracy kierowcy nie moze przekracza¢ 10 godzin w danej dobie. Ustawodawca
wykluczyl jednak kierowcow wykonujgcych przewozy drogowe w ramach komunikacji
miejskiej do 50 km ze stosowania wlasnie tej drugiej regulacji.

b) czas jazdy

Dzienny czas prowadzenia pojazdu oznacza }gczny czas prowadzenia pojazdu
okreslony w rozktadzie czasu pracy kierowcy na dang dobg, zgodnie z ustalonym rozktadem
jazdy.

Dzienny czas prowadzenia pojazdu od zakonczenia jednego dziennego okresu
odpoczynku do rozpoczecia nastepnego dziennego okresu odpoczynku lub miedzy dziennym
okresem odpoczynku a tygodniowym okresem odpoczynku nie moze przekroczy¢ 10 godzin.

Tygodniowy taczny czas prowadzenia pojazdu nie moze przekracza¢ 60 godzin, a w
ciaggu dwoch kolejnych tygodni 90 godzin.

Ponizsza tabela przedstawia roznice czasu jazdy kierowcoOw komunikacji miejskiej do 50
km w stosunku do pozostatych wykonujacych przewo6z drogowy.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Ustawa o czasie pracy kierowcow

9 godzin (2 x w tygodniu 10 godzin) 10 godzin

Jazda
dzienna

56 godzin 60 godzin

Jazda
tygodniowa
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c) dyzur

Czasem dyzuru jest czas, w ktorym kierowca pozostaje poza normalnymi godzinami
pracy w gotowosci do wykonywania pracy wynikajacej z umowy o prace w zakltadzie pracy
lub w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce. Czas dyzuru nie moze by¢ wliczany
do przystugujacego kierowcy dobowego nieprzerwanego odpoczynku. Za czas dyzuru
Z Wwyjatkiem dyzuru pelionego w domu, kierowcy przystuguje czas wolny od pracy
w wymiarze odpowiadajacym dtugosci dyzuru, a w razie braku mozliwosci udzielenia czasu
wolnego kierowcy przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego osobistego zaszeregowania,
okreslonego stawka godzinowg lub miesieczng, a jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie
zostal wyodrgbniony przy okres$laniu warunkow placy wtedy Kierowcy przystuguje 60%
wynagrodzenia.

Do czasu pracy kierowcy nie wlicza sie czasu dyzuru, jezeli podczas dyzuru Kierowca
nie wykonywatl pracy. Okresy pozostawania do dyspozycji poza rozkltadem czasu pracy
zalicza si¢ do czasu dyzuru. W przypadku gdy kierowca, do ktorego stosuje si¢ zadaniowy
czas pracy, nie wypracowatl dobowego wymiaru czasu pracy to okresy pozostawania
w gotowosci zalicza si¢ do czasu pracy w wymiarze 8 godzin, a w pozostalym zakresie do
czasu dyzuru.

Przerwy i odpoczynek

Kierowcy wykonujacemu przewdz drogowy osob na linii regularnej ktorej trasa nie
przekracza 50 km przystuguje przerwa przeznaczona na odpoczynek w wymiarze nie
krotszym niz 30 minut, w przypadku gdy taczny dzienny czas prowadzenia pojazdu wynosi
od 6 do 8 godzin, oraz w wymiarze nie krotszym niz 45 minut w przypadku, gdy taczny
dzienny czas prowadzenia pojazdu przekracza 8 godzin. Przerwa ta przystuguje kierowcy
przed upltywem 6 godzin tacznego dziennego czasu prowadzenia pojazdu. Przerwy te moga
by¢ dzielone na okresy krotsze, ktore sa wykorzystywane w czasie prowadzenia pojazdu
zgodnie z obowigzujacym kierowce rozktadem jazdy, pod warunkiem ze jedna z przerw trwa
co najmniej 15 minut. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz ustawodawca nie wskazat
jednoznacznie czy przerwy w prowadzeniu pojazdu zaliczy¢ mozna do czasu pracy jak ma to
miejsce w przypadku przerwy w pracy trwajaca 15 minut, ktorg pracodawca jest obowigzany
wprowadzi¢, jezeli dobowy wymiar czasu pracy Kierowcy wynosi co najmniej 6 godzin.
W sprawie przerw kierowcy komunikacji miejskiej wykonujacego przewozy na trasach
nieprzekraczajgcych 50 km swoje stanowisko wyrazitlo Ministerstwo Infrastruktury w pismie
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. nr MR/869429/2008 ,,Zgodnie z art. 31b ust. 1 ustawy
kierowcy, przed uptywem lacznego dziennego czasu prowadzenia pojazdu, przyshuguje
przerwa przeznaczona na odpoczynek, w wymiarze nie krétszym niz 30 min, gdy taczny czas
prowadzenia pojazdu wynosi sze$¢ do o$miu godzin oraz w wymiarze nie krotszym niz 45
minut, gdy taczny dzienny czas prowadzenia pojazdu przekracza osiem godzin. Oznacza to,
ze kierowcom wykonujacym przewozy, o ktérych mowa w rozdziale 4a, przystuguje zar6wno
15-minutowa przerwa z art. 6 ust. 3 ustawy, jak i1 przerwa z art. 31b. Nalezy pamig¢tac, ze
przerwy te udzielane sg niezaleznie. Przerwy z art. 31b moga by¢ dzielone na krotsze odcinki,
z ktorych co najmniej jeden powinien obejmowaé nie mniej niz 15 minut. Kierowcy
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pracownikowi, ktory korzysta z takich dzielonych przerw, przystuguja woéwczas co najmniej
dwie przerwy obejmujace nie mniej niz 15 minut oraz przerwy stanowigce dopelnienie 15-
minutowej przerwy wynikajacej z art. 31b — odpowiednio do 30 lub 45 minut.”

W kazdej dobie kierowcy przystuguje prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku.

W kazdym tygodniu kierowcy przysluguje prawo do co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku. Tygodniowy nieprzerwany odpoczynek obejmuje odpoczynek
dobowy przypadajacy w dniu, w ktorym kierowca rozpoczat odpoczynek tygodniowy.

W przypadkach, kiedy kierowca wykonywal prace w godzinach nadliczbowych
w zwigzku ze zdarzeniem wymagajacym podjecia dziatan dla ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz mienia albo usunigcia awarii, oraz W przypadku zmiany pory wykonywania
pracy przez kierowce w zwigzku z jego przejSciem na inng zmian¢ zgodnie z ustalonym
rozktadem czasu pracy, nieprzerwany tygodniowy okres odpoczynku moze obejmowac
mniejszg liczbg godzin, nie moze by¢ jednak krotszy niz 24 godziny. Tygodniowy okres
odpoczynku rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz po zakonczeniu szeSciu okreséw 24-godzinnych,
liczac od zakonczenia poprzedniego tygodniowego okresu odpoczynku.

W przepisach ustawy o czasie pracy kierowcoéw zauwaza si¢ kolejng nickonsekwencje
wynikajaca z art. 22, ktory to wyklucza kierujacych autobusami na liniach regularnych do 50
km z obowigzku udzielania im przerw o ktorych mowa w art. 13 tj.: po szesciu kolejnych

godzinach pracy kierowcy przystuguje przerwa przeznaczona na odpoczynek w wymiarze nie
krotszym niz 30 minut, w przypadku gdy liczba godzin pracy nie przekracza 9 godzin oraz
w wymiarze nie krotszym niz 45 minut, w przypadku gdy liczba godzin pracy wynosi wigcej
niz 9 godzin. Przerwa moze by¢ dzielona na okresy krotsze trwajgce co najmniej 15 minut
kazdy, wykorzystywane w trakcie szesciogodzinnego czasu pracy lub bezposrednio po tym
okresie.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zgodnie z art. 15 Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 Panstwa Cztonkowskie zapewnia objecie kierowcow
pojazdow, uzywanych do przewozu 0sob w ramach przewozow regularnych, ktorych trasa nie
przekracza 50 km; przepisami krajowymi zapewniajagcymi odpowiednig ochron¢ w zakresie
dopuszczalnego czasu prowadzenia pojazdu oraz obowigzkowych przerw i okresow
odpoczynku. Powyzsze rozporzadzenie gwarantuje kierowcy przerwy w wymiarze 45 minut
po cztero i pot godzinnym okresie prowadzenia pojazdu. Przerwe ta kierowca moze zastgpic
dwoma krotszymi przerwami o dlugosci co najmniej 15 minut i 30 minut.

Polski ustawodawca w stosunku do kierowcow komunikacji miejskiej zastosowat
bardziej liberalne warunki dotyczgce czasu prowadzenia pojazdu oraz sposobu odbierania
przerw co w srodowisku kierowcow i reprezentujgcych ich zwigzkow zawodowych wzbudza
ogromne niezadowolenie. Niemal 100% ankietowanych stwierdza, Ze przerwy jednominutowe
nie sq wystarczajgce na zregenerowanie sit do dalszego prowadzenia pojazdu.
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Ponizsza tabela przedstawia réznice czasu przerw kierowcow komunikacji miejskiej do 50
km w stosunku do pozostatych wykonujacych przew6z drogowy.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Ustawa o czasie pracy kierowcow

Kierowcy przystuguje przerwa przeznaczona na
odpoczynek w wymiarze nie krotszym niz 30 minut,

é Po okresie prowadzenia pojazdu trwajacym cztery W przypadku gfly Lzl dzienn_y czas prowadz_enia
& T s B - ppjazqu wynos.llod 6 dp 8 godzin, oraz w wymiarze
L . .. Y o nie krotszym niz 45 minut w przypadku, gdy taczny
N trwajaca co najmniej czterdziesci pig¢ minut, a . .
> S A E S S S S— dzienny czas prowadzenia pojazdu przekracza 8
o ’ godzin. Przerwa ta przyshuguje kierowcy przed
upltywem 6 godzin tacznego dziennego czasu
prowadzenia pojazdu.
g <ZE Przerwy moga by¢ dzielone na okresy krotsze, ktore
x O Przerwe t¢ moze zastapi¢ przerwa dtugosci co sg wykorzystywane w czasie prowadzenia pojazdu
[T} d najmniej 15 minut, po ktorej nastapi przerwa zgodnie z obowiazujacym kierowce rozktadem
N — dtugosci co najmniej 30 minut. jazdy, pod warunkiem ze jedna z przerw trwa co
E H najmniej 15 minut.

Systemy i rozklady czasu pracy

Pracodawca jest obowigzany poinformowac kierowcdéw o obowigzujacych w zaktadzie
pracy systemach i rozktadach czasu pracy. Systemy i rozktady czasu pracy oraz przyjete
okresy rozliczeniowe czasu pracy ustala si¢ w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie
pracy albo w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub
nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy. W zakresie norm okreslajacych czas
pracy, obowigzkowe przerwy przeznaczone na odpoczynek w czasie dnia pracy oraz
odpoczynek dobowy i tygodniowy, uktady zbiorowe pracy moga przewidywaé wyzsze
normy minimalne oraz nizsze normy maksymalne, niz przewiduje to ustawa. Dla celow
rozliczania czasu pracy 1 ustalania uprawnienia do wynagradzania za prac¢ w godzinach
nadliczbowych, przez dob¢ nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny,
w ktorej kierowca rozpoczyna pracg zgodnie z obowigzujagcym go rozkladem czasu pracy.
Rozklad czasu pracy ustala si¢ na okres co najmniej jednego miesigca. Zawiera on
nastepujace dane: imi¢ i nazwisko kierowcy, miejsce bazy pojazdu, ktory kierowca ma
prowadzi¢, ustalony harmonogram okresow pracy kierowcy obejmujacych okresy
prowadzenia pojazdu, wykonywania innej pracy, przerw i pozostawania w dyspozycji oraz
dni wolne. Rozktad czasu pracy kierowcy ustala i podpisuje pracodawca lub podmiot, na
rzecz ktorego kierowca wykonuje przewozy.

Pracodawca moze wprowadzi¢ w porozumieniu z zaktadowa organizacja zwigzkowa,
a jezeli pracodawca nie jest objety dziataniem takiej organizacji, po porozumieniu
z przedstawicielami pracownikOw wytonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy
indywidualny rozktad czasu pracy. Rozklad taki moze przewidywaé¢ rdézne godziny
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rozpoczynania i konczenia pracy a ponadto w takim przypadku ponowne wykonywanie pracy
przez pracownika w tej samej dobie nie bedzie stanowito pracy w godzinach nadliczbowych.

a) podstawowy system czasu pracy

Czas pracy kierowcy w podstawowym systemie czasu pracy nie moze przekraczaé 8
godzin na dobg¢ i1 przecigtnie 40 godzin w przecigtnie pieciodniowym tygodniu pracy,
w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy. W podstawowym
systemie czas pracy powinien by¢ rozlozony réwnomiernie w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Oznacza to, ze jesli kierowca w jednym tygodniu przepracuje szes$¢ dni to
w kolejnym nastepujacym tygodniu moze przepracowac tylko cztery dni.

b) réwnowazny system czasu pracy

Czas pracy kierowcy w rOwnowaznym systemie czasu pracy moze by¢ przedtuzony do
12 godzin na dobg. Przedtuzony wymiar czasu pracy w poszczegélnych dniach jest
réwnowazony skroconym czasem pracy w innych dniach lub dniami wolnymi od pracy.

Okres rozliczeniowy nie moze by¢ dluzszy niz 1 miesigc. W szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie wigcej jednak
niz do 3 miesigcy. Jezeli praca uzalezniona jest od pory roku lub warunkow atmosferycznych
okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie wigcej jednak niz do 4 miesigcy. Pracodawca,
u ktorego nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, a takze pracodawca, u ktérego
zakladowa organizacja zwigzkowa nie wyraza zgody na ustalenie lub zmiang systemow
1 rozktadow czasu pracy oraz okresow rozliczeniowych czasu pracy, moze stosowac okresy
rozliczeniowe przedtuzone do 3 lub 4 miesiecy po uprzednim zawiadomieniu wlasciwego
inspektora pracy.

C) przerywany system czasu pracy

Do kierowcow zatrudnionych w transporcie drogowym wykonujagcym regularny
przew6z drogowy osob moze by¢ stosowany, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach,
system przerywanego czasu pracy wedlug z gory ustalonego rozktadu, przewidujacego nie
wigcej niz jedng przerwe w pracy w ciggu doby, trwajaca nie dtuzej niz 6 godzin pod
warunkiem, ze dobowy wymiar czasu pracy nie przekracza 7 godzin. Za czas przerwy
kierowcy przystuguje prawo do wynagrodzenia w wysokosci potowy wynagrodzenia
wynikajace z jego 0sobistego zaszeregowania. Podczas przerwy kierowca moze swobodnie
dysponowac¢ swoim czasem.

System przerywanego czasu pracy wprowadza si¢ w ukladzie zbiorowym pracy lub
w regulaminie pracy, a u pracodawcy, u ktorego nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa
informacj¢ o przyjetym przerywanym systemem pracy zawiera si¢ W umowie o praceg.
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d) mieszany system czasu pracy

W uzasadnionych przypadkach w ramach systemu rownowaznego czasu pracy,
dopuszcza si¢ stosowanie przerywanego czasu pracy wedlug z gory ustalonego rozktadu
czasu pracy oraz z uwzglednieniem przepisOow o obowigzkowym dobowym odpoczynku.
W 24 godzinny okresie rozliczeniowym kierowcy przystuguje 11 godzinny odpoczynek
dobowy oraz przerwa wynikajagca z przerywanego systemu czasu pracy. W systemie
mieszanym rozklad czasu pracy kierowcy powinien obejmowac okres co najmniej miesigca.

e) zadaniowy system czasu pracy

Do kierowcow wykonujacych przewo6z drogowy moze by¢ stosowany, w przypadkach
uzasadnionych rodzajem wykonywanych przewozoéw lub ich szczegdlng organizacia,
zadaniowy czas pracy, w ktorym zadania przewozowe ustala pracodawca w takim wymiarze,
aby mogty by¢ wykonane w ramach nie przekraczajacych 8 godzin na dobe i przecigtnie 40
godzin w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy. W przypadku gdy kierowca nie
wypracowal dobowego wymiaru czasu pracy to okresy pozostawania kierowcy w dyspozycji
zalicza si¢ do czasu pracy w wymiarze 8 godzin, a w pozostatym zakresie do czasu dyzuru.

Rozktad czasu pracy w okresie wykonywania danego zadania przewozowego ustala
kierowca.
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CZESC IIL
KIEROWCY KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ - PERSPEKTYWY | ZAGROZENIA

PERSPEKTYWY WG. RESPONDENTOW

é 1%
9%
31%
16%
0,
19% 21%
H 1. praca na miejscu H 2. darmowe przejazdy i 3. prowizja od sprzedazy biletéw
H 4. dodatek za wystuge lat M 5. wynagrodzenie M 6. kontakt z ludZzmi
H7.inne
ZAGROZENIA WG, RESPONDENTOW
6%
1%
7%
9% 37%
12%
16%
12%
M 1. stres spowodowany jazdg w ruchu miejskim H 2. wczesne godziny rozpoczynania pracy
i 3. monotonnosc i znuzenie H 4. choroby zawodowe
M 5. ucigzliwi pasazerowie M 6. praca w niedziele i Swieta
H 7. kradzieze i rozboje H 8. inne
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Wynagrodzenie za prace

Pracownikowi za prace przystuguje wynagrodzenie. Warunki wynagradzania za prace
1 przyznawania innych §wiadczen zwigzanych z pracg ustalaja uktady zbiorowe pracy. Jezeli
pracodawca zatrudnia co najmniej 20 pracownikow, nicobjetych zaktadowym uktadem
zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym ukladem zbiorowym pracy ustala warunki
wynagradzania za prac¢ w regulaminie wynagradzania.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. minimalne wynagrodzenie za prac¢ wynosi 1750 zki

Wynagrodzenie za prac¢ powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadalo w szczegdlnosci
rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
uwzglednialo ilos¢ i jakos¢ $wiadczonej pracy. Ponadto praca wykonywana ponad
obowiazujace pracownika normy czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad przedtuzony
dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowigzujacego pracownika systemu i rozktadu
czasu pracy, stanowi prac¢ w godzinach nadliczbowych.
Za prace w godzinach nadliczbowych, oprécz normalnego wynagrodzenia, przyshuguje
dodatek w wysokosci 100% wynagrodzenia — za prace w godzinach nadliczbowych
przypadajacych: w nocy, w niedziele i $wigta niebedace dla pracownika dniami pracy,
zgodnie z obowiazujacym go rozkladem czasu pracy oraz w dniu wolnym od pracy
udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele lub w $wigto, zgodnie
z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy. Ponadto pracownikowi przyshuguje dodatek
w wysokosci 50% wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych
w kazdym innym dniu niz okreslonym powyze;j.

W zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych pracodawca, na
pisemny wniosek pracownika, moze udzieli¢ mu w tym samym wymiarze czasu wolnego od
pracy. Udzielenie czasu wolnego w zamian za czas przepracowany w godzinach
nadliczbowych moze nastgpi¢ takze bez wniosku pracownika. W takim przypadku
pracodawca udziela czasu wolnego od pracy, najpdzniej do konca okresu rozliczeniowego,
w wymiarze o potowe wyzszym niz liczba przepracowanych godzin nadliczbowych, jednakze
nie moze to spowodowac obnizenia wynagrodzenia naleznego pracownikowi za pehny
miesigczny wymiar czasu pracy. Jezeli pracownik skorzysta z czasu wolnego za czas
przepracowany w godzinach nadliczbowych wtedy nie przystuguje mu dodatek za prace
w godzinach nadliczbowych.

Pracownikowi wykonujagcemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek do
wynagrodzenia za kazdg godzing pracy w porze nocnej w wysokosci 20% stawki godzinowej
wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrgbnych
przepisow. W stosunku do pracownikéw wykonujacych prace w porze nocnej stale poza
zaktadem pracy dodatek, o ktérym mowa moze by¢ zastapiony ryczattem, ktérego wysokos¢
odpowiada przewidywanemu wymiarowi pracy W porze nocne;j.

Dodatkowym sktadnikiem wynagrodzenia kierowcy komunikacji miejskiej moze by¢
dodatek za dyzur ale tylko pod warunkiem, kiedy nic ma mozliwosci udzielenia kierowcy
czasu wolnego. W takim przypadku kierowcy przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego
osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowg lub miesigczng, a jezeli taki
sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw placy wtedy
kierowcy przystuguje 60% wynagrodzenia.
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WYNAGRODZENIE ZASADNICZE BRUTTO (respondenci)

1750 M1751-2200 2201-3000 W 3001-3600 M 3601<

'y

Na zadane pytanie ankietowe: Czy wykonujesz dodatkowe zarobkowanie? respondenci
odpowiedzieli:

dodatkowe zarobkowanie

M tak jako kierowca
M tak inna branza

M nie

W wyniku badan ustalono, iz 19% kierowcow wykonujgcych przewozy regularne na
linii do 50 km zatrudnianych jest dodatkowo w swoich macierzystych przedsiebiorstwach na
zasadach wynajmu pracownika. Z wywiadoéw oraz analizy przepisow Wynika, ze rozwigzanie
to ma na celu ominiecie wyptat za prace w godzinach nadliczbowych.
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Praca o szczegolnym charakterze

Praca kierowcéw autobusow, trolejbuséw oraz motorniczych tramwajow
w transporcie publicznym zalicza si¢ do prac o szczegdlnym charakterze. Prace
o szczeg6lnym charakterze to prace wymagajace szczegdlnej odpowiedzialnosci oraz
szczegblnej sprawnosci psychofizycznej, ktorych mozliwos¢ nalezytego wykonywania
W sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych
osOb, zmniejsza si¢ przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia
sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sig.

Pracownik/kierowca komunikacji miejskiej jest szczegdlne narazony na wystgpienie
roznego rodzaju schorzen. Do najczesciej stwierdzanych wsrod kierowcow chorob
zawodowych zaliczajg sie:

v’ pogorszenie si¢ stuchu,
choroby krazenia,
choroby kregostupa,
choroby oczu.
Na tym etapie nalezy podkresli¢, iz wsrdd kierowcow zawodowych wykonujacych
przewozy regularne w publicznym transporcie drogowym czestym zjawiskiem jest aktywne
zmeczenie. Objawia si¢ ono na skutek prowadzeniem pojazdu w warunkach duzego nasilenia
ruchu oraz stabej widocznos$ci obserwowanego otoczenia. Na powyzsze wptywa rowniez stan

ASRNRN

zwigkszonej koncentracji.

Z przeprowadzonych wywiadow wylonita si¢ kolejna z przyczyn wptywajacych na
stan zdrowia fizycznego 1 psychicznego kierowcoéw komunikacji miejskiej. Zalezno$¢ ta nie
zostata dotychczas zdiagnozowana i ujeta w publikacjach, pismach i raportach. Zaleznos¢ ta
okreslamy roboczo (na potrzeby raportu) jako wspodtczynnik ,braku odpoczynku
w warunkach higieniczno-sanitarnych”. W badanej grupie 63% respondentow udzielajacych
wywiadu wskazato, iz wykorzystujg Oni czas przeznaczony na przerw¢ w miejscach, ktore nie
spetniaja nawet minimalnych warunkéw socjalnych. Wskazuja, ze czesto sg to pobocza
jezdni, publiczne parkingi, petle autobusowe a nawet przystanki. W okresie zimowym
przerwy odbieraja w pojazdach ogrzewajac si¢ nie gaszaC silnikow pojazdow. Podnosza
rowniez, ze w takich warunkach nie maja mozliwosci sporzadzenia cieptych napojow.
Specyfika przew6z regularny osob odbywa si¢ zgodnie z okreslonymi zasadami i nie daje
mozliwosci kierowcy w dowolnej chwili skorzystac z toalety czy tez umywalki. Z wywiadow
uzyskano informacje, ze kierowcy nie majg nawet czasu na spozycie positku gdyz dojazd do
miejsca postoju zaplanowany maja w rozktadach jako przerwg. Kierowca autobusu nie moze
jednak posila¢ si¢ podczas jazdy z pasazerami. Przebywanie w pojezdzie przez caly dzien
ujemnie wphwa na psychike kierowcy a w dalszej kolejnosci na pogorszenie jego
predyspozycji psychofizycznych.

W artykule 233 Kodeksu pracy ustawodawca wskazal, iz pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ pracownikom odpowiednie urzadzenia higieniczno-sanitarne oraz dostarczy¢
niezbgdne $rodki higieny osobistej. Ponadto w § 111 ust. 1. Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa
1 higieny pracy wskazuje si¢, ze Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom
pomieszczenia 1 urzadzenia higieniczno-sanitarne, ktorych rodzaj, ilos¢ 1 wielkos¢ powinny
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by¢ dostosowane do liczby zatrudnionych pracownikéw, stosowanych technologii 1 rodzajow
pracy oraz warunkow, w jakich ta praca jest wykonywana. W obecnie obowigzujacym prawie
nie ma zadnych narzedzi aby zagwarantowaé kierowcy w transporcie regularnym osob
odpowiednich warunkoéw socjalnych.

Prawa emerytalne

Kierowcy komunikacji miejskiej przystuguje prawo do emerytury pomostowej.
Nabywa go jezeli spetni tacznie nastepujace warunki:
1) urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 1. ;
2) ma okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze wynoszacy co
najmniej 15 lat;
3) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet 1 co najmniej 60 lat dla mezczyzn,;
4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych w art. 5-9 i art. 11
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 co najmniej
25 lat dla me¢zczyzn;
5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczego6lnych warunkach lub prace w
szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 1 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS;
6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub
o0 szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3ust. 11 3;
7) nastapito z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Na podstawie powyzszego, jezeli kierowca komunikacji miejskiej zechce ubiegad sie
0 przyznanie mu emerytury pomostowej po spetnieniu warunkow okreslonych powyzej przed
Wystgpienie z wnioskiem do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych musi rozwigza¢ umowg
o prace. Zwiqzki zawodowe kierowcow alarmujq, ze czestq praktykq jest kwestionowanie
przez organ rentowy okresow pracy w warunkach szczegolnych Ilub w szczegolnym
charakterze.

Niebezpieczng sytuacjq jest taki stan prawny, gdyz zakwestionowanie ktéregokolwiek

z okresow pracy w warunkach szczegolnych przez ZUS pozostawia pracownika bez pracy

jednoczesnie bez prawa do emerytury pomostowej.
Ponadto zgodnie z obowiqzujqgcymi przepisami, prawo do emerytury pomostowej
przystuguje pracownikowi/kierowcy autobusu transportu publicznego tylko i wytgcznie wtedy,

kiedy spetni lgcznie wszystkie okreslone powyzej warunki. Oznacza to, iz pracownik
ubiegajqcy sie przyznanie emerytury pomostowej musiatl przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz
po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywac¢ prace w szczegolnych warunkach lub prace
o szczegolnym charakterze. Tak wiec kierowca komunikacji miejskiej podejmujgcy prace po
raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2008 r. nigdy nie uzyska prawa do emerytury pomostowej.
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Ponizsza tabela przedstawia wyniki odpowiedzi respondentow na zadane pytanie
ankietowe: w jakim okresie planujesz przejs¢ na emeryture?

planowane przejscia na emerytury
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Ponad 6% badanych planuje przej$¢ na emeryture jeszcze w 2015 r.
Ponad 52 % badanych przejdzie na emerytury w okresie od roku do 10 lat.

Biorgc pod uwage przyrost wydawanych praw jazdy kat. D szacunkowo
mozna okreslic, iz za 10 lat bedzie brakowalo na rynku pracy ok 20 do 30%
kierowcow  zawodowych  posiadajgcych — uprawnienia wynikajgce 7€
wskazanego prawa jazdy!
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ROZDZIAL I11.
WNIOSKI | REKOMENDACJE

. Dostep do zawodu kierowcy autobusu

W kreowaniu wizerunku popularnosci i atrakcyjnosci okreslonych zawodow
niewatpliwie gléwna role odgrywaja procesy inscenizowane przez organa panstwowe.

Analiza badanego materialu wykazat, ze dostep do zawodu kierowcy autobusu stat si¢
dla wielu zainteresowanych zawodem nicosiggalnym. Podstawowe bariery to:

a) cena kursu na prawo jazdy kat ,,D”,

b) koszt uzyskania kwalifikacji zawodowej,

C) czas trwania szkolenia,

d) inne dodatkowe koszty (badania, egzaminy, dokumenty).

Ponadto jak podkreslaja eksperci duzy wplyw na zmniejszenie zainteresowania
zawodem kierowcy miaty likwidacje szkot przyzaktadowych ksztalcacych wiasnie te grupy
zawodowe.

Warto rowniez wspomnie¢ o systemie kar wymierzonym w kierowcéw zawodowych.
Bledy legislacyjne doprowadzily do stanu, kiedy to kierowca w okreslonych przypadkach
samodzielnie ponosi odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci wynikajace z niewtasciwej lub
nakazowej metody zarzadzania pracownikiem. Dodatkowo wysoko$¢ kar natozona na
kierowce podczas jednej kontroli moze by¢ znacznie wyzsza niz kara dla jego pracodawcy.

Proponowane procesy systemowe

Zwigkszenie roli Panstwa w systemie pozyskiwania przyszitych adeptow do pracy
w charakterze kierowcy zawodowego. Przejawia¢ powinno si¢ to poprzez zainicjowanie
programéw wspomagajacych finansowo kandydatow na kierowcoéw zawodowych, wptyw na
polityke szkoleniowa Powiatowych Urzedow Pracy (uwzglednienie zapotrzebowania na
okreslona grupe zawodowa na rynku pracy), akcj¢ informacyjng wsrdd dyrektorow szkot
zawodowych. Rozwigzania te przyczyniag si¢ do zwiekszenia zainteresowania zawodem co
w dalszej kolejnosci ograniczy 1 tak juz gleboki deficyt kierowcodw na rynku pracy.

Proponowane procesy legislacyjne

W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1414,
z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 92 ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy podczas jednej kontroli stwierdzono, ze kierujacy dopuscil si¢ kilku
naruszen w rozumieniu art. 9 § 2 Kodeksu wykroczen, ktore zagrozone sg karami grzywny
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o tacznej wartosci przekraczajacej kwote 2000 zt, naktada si¢ kare grzywny w wysokos$ci
2000 zt;

1. Czas pracy kierowcy komunikacji miejskiej na liniach regularnych do 50 km.

Kierowcy wykonujgcy przewozy drogowe objeci sg szeregiem regulacji i wytycznych
w szczegolnosci w zakresie przepisow socjalnych dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
przerw 1 odpoczynkdw. W przepisach ustawy o czasie pracy kierowcoOw zauwazono
dyskryminacje okreslonej grupy kierowcéw. Powyzsze dysproporcje znajdujg si¢ w art. 22,
ktéry to wyklucza kierujacych autobusami na liniach regularnych do 50 km z obowigzku
udzielania im przerw o ktorych mowa w art. 13. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 15
Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak
rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 ,,Panstwa Czlonkowskie
zapewnig objecie kierowcow pojazddéw, uzywanych do przewozu os6b w ramach przewozow

regularnych, ktorych trasa nie przekracza 50 km; przepisami krajowymi zapewniajgcymi
odpowiedniq ochrong W zakresie dopuszczalnego czasu prowadzenia pojazdu oraz
obowigzkowych przerw 1 okresow odpoczynku. Powyzsze rozporzadzenie gwarantuje
Kierowcy przerwy w wymiarze 45 minut po cztero i poét godzinnym okresie prowadzenia

pojazdu. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w przewozie drogowym zastosowanie maja réwnolegle
dwie definicje pory nocnej. Pierwsza wynikajaca z Kodeksu pracy obejmujaca wszystkich
pracownikow stosowana do okre§lenia wysokosci wynagrodzenia oraz druga zawarta
W ustawie o czasie pracy kierowcow okreslajaca dobowy wymiar czasu pracy. Ustawodawca
wykluczytl jednak kierowcéw wykonujacych przewozy drogowe w ramach komunikacji
miejskiej do 50 km ze stosowania wiasnie tej drugiej regulacji. W zakresie norm czasu
skrocenie dobowego okresu prowadzenia pojazdu do 9 godzin oraz skrécenie tygodniowego
lacznego czas prowadzenia pojazdu do 54 godzin przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz do poprawy warunkow socjalnych kierowcoéw zatrudnionych
w transporcie publicznym. Powyzsza zmiana wplynie réwniez pozytywnie na stan zdrowia
kierowcow 1 wydhuzenie ich przydatnosci do zawodu.

Proponowane procesy legislacyjne

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o czasie pracy kierowcow (Dz.U.2012r., poz. 1155
ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w art. 22 otrzymuje brzmienie:
»art. 22. Przepisy art. 12 ust. 2 1 3, art. 13, art. 21 oraz art. 24 pkt 2 nie majg zastosowania do

kierowcow prowadzacych pojazdy wymienione w art. 29 ustawy, w art. 3 lit. b-i
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz w art. 2 ust. 2 lit. a-b i d-k Umowy AETR.”
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2) w art. 31a pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Dzienny czas prowadzenia pojazdu od zakonczenia jednego dziennego okresu
odpoczynku do rozpoczecia nastepnego dziennego okresu odpoczynku lub miedzy dziennym
okresem odpoczynku a tygodniowym okresem odpoczynku nie moze przekroczy¢ 9 godzin.”

3) w art. 31a pkt. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Tygodniowy taczny czas prowadzenia pojazdu nie moze przekracza¢ 54 godzin, a w ciagu
dwach kolejnych tygodni 90 godzin.”

I11.  Funkcjonowanie opisanej grupy spotecznej

Na forum Unii Europejskiej oraz scenie krajowej bardzo czgsto mowi si¢ o poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Notoryczne zmiany prawa europejskiego wymuszaja na
ustawodawcach krajowych podejmowania odpowiednich krokéw. Mowiac o przyczynach
zdarzen drogowych z udzialem miejskich autobusow w kolejnosci analizuje si¢ stan
trzezwos$ci, dziatanie Srodkéw odurzajacych oraz stan zdrowia psychicznego kierowcy.
Eksperci z dziedziny badania wypadkow drogowych, rzadko nawet bardzo rzadko probuja
stwierdzaé, iz do zdarzenia doszto na skutek zmeczenia spowodowanego brakiem przerwy
odebranej w odpowiednich warunkach higieniczno-sanitarnych. Analizujac przepisy socjalne
dotyczace kierowcdéw komunikacji miejskiej stwierdzi¢ mozna duzg liberalizacje w stosunku
do pozostatych kierowcoHw. Objawia si¢ ona przede wszystkim w sposobie odbierania przerw
1 odpoczynkoéw. O ile funkcjonujace od lat lokalne przedsigbiorstwa komunikacji miejskiej
posiadaja w rejonie wykonywania przewozow odpowiednie zaplecza w tym i dla kierowcow
0 tyle nowo powstate podmioty gospodarcze takich struktur nie posiadajg a nawet nie
zamierzaja tworzy¢. Obecne prawo przetargowe nakazuje organizatorom przewozow
publicznych wybiera¢ oferty najtansze. Trudno jest konkurowaé z firmag ktora nie ponosi
kosztow zaplecza (pomieszczen socjalnych i innych) oraz zatrudnia pracownikow na tzw.
umowy $mieciowe.

Kolejnym problemem badanej grupy pracowniczej jest czgsta praktyka
kwestionowania przez organ rentowy okresow pracy wykonywanej w warunkach
szczegdlnych lub o szczegdlnym charakterze. Przepisy ustawy nie przewiduja obecnie
mozliwosci wezesniejszego (poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy) ustalenia okresow
pracy w warunkach szczegodlnych lub o szczegdlnym charakterze. Prowadzi to do nader
czestych sytuacji, w ktorych (w razie zakwestionowania przez ZUS ktoregos z okresow pracy
w warunkach szczego6lnych lub o szczegdlnym charakterze) pracownicy pozostaja bez pracy,
jednoczes$nie nie uzyskujac prawa do emerytury pomostowej. Stan niepewnosci 0sOb
ubiegajacych si¢ o prawo do emerytury pomostowe] oraz masowos¢ opisywanego zjawiska
wywotuja jednoznacznie negatywne skutki ekonomiczne i1 spoteczne nie tylko dla osob
bezposrednio nimi objetych, lecz takze dla czlonkow ich najblizszej rodziny (zwtaszcza osob
pozostajacych na utrzymaniu starajacych si¢ o przyznanie prawa do emerytury pomostowej).
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Proponowane procesy systemowe

Zmiana prawa o zamoéwieniach publicznych przynajmniej w sektorze przewozow
pasazerskich. Rozstrzygniecia ofert przewoznikow powinny uwzglednia¢ co najmniej:
minimalne wynagrodzenie kierowcow, niezbedng ilo$¢ zatrudnionych kierowcéw do
zapewnienia cigglosci zadania (analiza rozkltadéw z czasem pracy kierowcy), posiadane
zaplecze socjalne. Zwigkszenie nadzoru nad organami odpowiedzialnymi za wydawanie
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb. Czesto rozktady niedopasowane sg
do warunkéw drogowych co powoduje przekraczanie przepisoOw przez kierujacych. Kierowca
pozostaje w konflikcie z prawem majac do wyboru czy popeini wykroczenie w ruchu
drogowego czy tez naruszy przepisy niestosowania si¢ do rozktadu jazdy.

Proponowane procesy legislacyjne

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o czasie pracy kierowcow (Dz.U.2012r., poz. 1155
ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 po ustep 4 lit. ¢) dodaje sig lit. d)
,»d) ,,pomieszczenie higieniczno-sanitarne™ - rozumie si¢ przez to pomieszczenie lub
pomieszczenia wyposazone w umywalnie, ustep, jadalnie z wyjatkiem stotowek oraz
pomieszczenie do wypoczynku.”

2) w art. 31b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»Ust. 3 Podczas przerwy, o ktérej mowa w ust. 1 1 2 pracodawca zapewnia 1 umozliwia
kierowcy korzystanie z pomieszczen higieniczno—sanitarnych”.

W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych (Dz.U.2008 r., Nr 237
poz. 1656 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:

,0a. Przed rozwigzaniem stosunku pracy na wniosek pracownika Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych ma obowigzek sprawdzi¢ 1 udzieli¢ odpowiedzi wnioskodawcy w formie
decyzji, czy przebieg jego pracy kwalifikuje go do uzyskania emerytury pomostowej. W razie
zakwestionowania prawa pracownika do emerytury pomostowej organ emerytalny poda
w odpowiedzi powod, dla ktorego pracownik nie kwalifikuje si¢ do emerytury pomostowe;j.”

,0b. Przed rozwigzaniem stosunku pracy, decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o ktorej
mowa w pkt 6a pracownik ma prawo zaskarzy¢ do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.”
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ZAKONCZENIE

Kierowcy stanowig najwickszg grupe pracownikdéw w przedsigbiorstwach
komunikacji miejskiej. Narastajagce braki kadrowe w tej grupie zawodowej w niedalekiej
przysztosci doprowadza do powaznej recesji w publicznym przewozie osob nie moéwiac juz
0 planowaniu zwigkszania udziatlu transportu w przewozie pasazerskim. Niemozliwym stanie
si¢ projektowanie i budowanie transportu zbiorowego. Analiza procesow legislacyjnych
wykazata, iz wiladze panstwowe praktycznie nie zauwazaja problemu. Ze wzgledu na
specyfike transportu zbiorowego dynamizacja jego powinna postepowaé rownolegle
z rozwojem innych galezi gospodarki. Takie przekonanie determinuje teze, iz rozwdj
transportu publicznego wplywa na pozostate sektory dziatalno$ci gospodarczej poprzez
umozliwienie przeptywu pracownikow.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ jego spotecznag role. Brak dostepnosci do tych ustug
ograniczy zdolnosci mobilne biedniejszych grup spolecznych oraz osdéb w podesztym wieku
1 0 ograniczonej sprawnosci fizyczne;.

Do realizacji powyzszego niezbgdny jest jednak kierowca posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje 1 predyspozycje. Bilans warunkéw pracy i ptacy nie zacheca przysztych adeptow
do tego aby wykonywa¢ zawod kierowcy komunikacji miejskiej. O ile ta grupa zawodowa
posiada kilka niewielkich profitow (prowizje od sprzedazy biletow, darmowe przejazdy
srodkami komunikacji miejskiej) o tyle czas pracy 1 wynagrodzenie nie stanowig
wystarczajacych argumentow. Ponadto w ostatnich latach zauwazono brak jakichkolwiek
dziatan, ze strony Panstwa, ktére wplynelyby na poprawe placy i warunkow pracy kierowcow
zatrudnionych w komunikacji miejskiej. Jak wynika z raportu, jezeli nie nastapig radykalne
zmiany w systemie pozyskiwania i szkolenia kierowcdéw posucha na rynku pracy kierowcow
zawodowych bedzie si¢ nadal poglebia¢ a co za tym pdjdzie ucierpi cata branza zwigzana
z przewozem drogowym osob.
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ZAY. ACZNIK - Materialy zrodlowe
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o czasie pracy kierowcéw (Dz.U.2012r., poz. 1155 ze
zm.)

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2014 r., poz. 1502 ze zm.)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2013 r., poz. 1414 ze zm.)
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U.2015 r., poz. 155 ze zm.)
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2012r., poz. 1137 ze zm.)
Ustawa z dnia 17 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o0 zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 235 poz. 1701)

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.2008 r., Nr 237, poz.
1656 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U.2013 r., poz. 907 ze
zm.)

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak
rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85

Dyrektywa 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektdrych pojazdow drogowych do
przewozu rzeczy lub osoéb, zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz
dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajaca dyrektywe Rady 76/914/EWG

Dyrektywa nr 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcoéw niektorych pojazdow
drogowych do przewozu rzeczy lub o0sob, zmieniajacg rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajaca dyrektywe Rady 76/914/EWG.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.2003 r., Nr 169, poz. 1650)
Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie szkolenia 0so6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktorow i wyktadowcow (Dz.U.2012 r. poz. 1019)

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami (Dz.U.2013 r. poz. 83)

Rozporzadzenie rady ministrow z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg w 2015 r. (Dz.U.2014 r. poz. 1220)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych
0sOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcoéw oraz osob
wykonujacych prace na stanowisku kierowcy (Dz.U.2014 r. poz. 937)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie szkolenia
kierowcow wykonujacych przew6z drogowy (Dz.U.2014 r. poz. 1005)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich os6b
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz.U.2014 r. poz.
949)
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