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Prezentowane teksty sa publikowane w jezyku polskim. Sa one dostgpne dzigki Europejskiemu
Obserwatorium Stosunkéw Przemystowych (EIRO) dla wszystkich uzytkownikow baz danych EIROline.
EIRO jest projektem Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy. Fundacja nie
zajmuje si¢ opracowaniem prezentowanych tekstow i w zwigzku z tym nie odpowiada za tresé
zamieszczonych informacji. Odpowiedzialno§¢ za prezentowane teksty ponosi Polskie Centrum
Monitorowania Stosunkéw Przemystowych, ktére przygotowuje powyzsze opracowania. Szczegoéty na
temat kazdego z tekstow sa zamieszczone w ,,About this record”.

Spadek poziomu uzwigzkowienia w Polsce — przyczyny i préby
wyjscia z impasu

W ciggu ostatnich 20 lat poziom uzwigzkowienia obnizyt sie z okoto 80%
pracownikow do okoto 14%. Na ten gteboki spadek stopy uzwigzkowienia miato
wptyw wiele przyczyn, nie tylko ekonomicznych ale takze politycznych. W
rezultacie Polska, w ktorej zwigzki zawodowe odegraty niezwykle wazng role w
latach 80-tych stata sie obecnie krajem o zwigzkach zawodowych stabszych, niz
w wiekszosci krajow europejskich. W ostatnich trzech latach podejmowane sag
jednak skuteczne dziatania w celu zwiekszenia liczebnosci zwigzkowcow.

1. Zasieg zwiazkéw zawodowych (1980-2002).

Przed 1980 rokiem do zwiazkéw zawodowych nalezeli prawie wszyscy pracownicy zatrudnieni w
gospodarce panstwowej. W Polsce, podobnie jak w innych krajach nalezacych do bloku radzieckiego,
istniata jedna centrala zwiazkowa - Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych (Central Council of Trade
Unions, CRZZ), ktora laczyla przeszlo 20 zwiazkéw branzowych. Zwiazki zawodowe byly forma
panstwowego urzedu, ktory zaspokajat wybrane potrzeby socjalne pracownikow, organizowal wypoczynek
itd. W odréznieniu od wigkszo$ci panstw nalezacych do bloku radzieckiego funkcja ideologiczna
zwiazkow (jako ,,pasa transmisyjnego partii komunistycznej do mas”) zakonczyta si¢ faktycznie w 1956
roku. Po sierpniu 1980 roku i wielkich strajkach zainicjowanych w Stoczni Gdanskiej, polski ruch
zwiazkowy istotnie si¢ przeksztalcil. Wiadze zgodzily si¢ na istnienie w Polsce niezaleznych zwiazkow
zawodowych i powstata ,,Solidarno$¢” (NSZZ ,,Solidarno$¢”), do ktorej wstapito co najmniej 7,000,000
pracownikow (ponad 60% ogotu zatrudnionych). Kierowana przez Lecha Watgsg ,,Solidarno$¢” byta w tym
czasie w mniejszym stopniu zwiazkiem zawodowym a w wigkszym ruchem spotecznym, opozycyjnym
wobec rezimu. Na miejscu Centralnej Rady Zwiazkow Zawodowych stworzono tzw. ,,zwiazki branzowe”
(,,klasowe™), lojalne wobec wladzy. Pozostalo w nich okoto miliona 0sob (okoto 8% pracownikow), w
wigkszo$ci zajmujacych funkcje kierownicze i nalezacych do partii komunistycznej. Poza tymi dwoma
centralami pojawily si¢ w tym czasie nieliczne ,,zwiazki autonomiczne”, deklarujace neutralnos¢ polityczna
i ideologiczna. Grupowaty one kilkadziesiat tysigcy pracownikow.

Gdy w grudniu 1981 roku wprowadzono w Polsce stan wojenny, zlikwidowano wszystkie zwiazki. W
pazdzierniku 1982 roku uchwalono ustawe, ktéra otwierala drogeg dla tworzenia w Polsce zwiazkéw
zawodowych, lojalnych wobec Owczesnej wiladzy. Nowoscia w pordwnaniu z wczesniejsza praktyka
krajow bloku radzieckiego byl ich autonomiczny, federacyjny charakter. Nowe zwiazki zorganizowaly w
styczniu 1984 roku centrale OPZZ - Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (All-Poland
Aliance of Trade Unions, OPZZ), grupujaca przeszto sto federacji. Wedlug danych Glownego Urzedu
Statystycznego (Polish Official Statistics, GUS) w 1986 roku nalezalo do OPZZ przeszio 5.6 miliona
pracownikow (45.5% ogétu pracownikéw). Obok OPZZ istniata podziemna ,,Solidarnos¢” o trudnej do
oszacowania liczbie cztonkow.

W styczniu 1989 roku zostata zalegalizowana ,,Solidarno$¢” a w lutym 1989 roku odbyly si¢ rozmowy
,okragtego stotu”. W ich trakcie ,,Solidarno$¢” postulowata wprowadzenie spolecznej gospodarki
rynkowej, uspotecznienie (a nie prywatyzacj¢) wielkich przedsigbiorstw, zwigkszenie uprawnien
samorzadu pracowniczego. W sierpniu 1989 roku powstal pierwszy rzad nie komunistyczny. Nowa elita
rzadowa, wytoniona przez ,,Solidarno$¢”, zrezygnowaty faktycznie ze swoich wczesniejszych postulatow
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na rzecz liberalnego programu gospodarki rynkowej 1 sprywatyzowanej. Przestano popierac
wspotzarzadzanie przedsigbiorstwami przez samorzady pracownicze. ,,Solidarno$¢” przyjgta program
ochrony reform (zaczgta gra¢ rolg ,,parasola ochronnego” nad reformami). Przywoddca ,,Solidarnosci” Lech
Walgsa 1 jego bliscy wspolpracownicy glosili poglad, iz nie nalezy zbytnio zwigkszaé liczebnosci
odrodzonej ,,Solidarno$ci”, gdyz masowy zwiazek grupujacy robotnikow przemystowych moglby
zahamowac program niezbednych reform. Wywotato to szok w klasie pracowniczej i do pewnego stopnia
zmniejszylo cheé wstgpowania do ,,Solidarnosci” w pierwszym okresie transformacji. W po6zniejszym
okresie w polskiej gospodarce pojawily si¢ te same czynniki zmniejszajace zasigg zwiazkdw, co w innych
krajach europejskich: szybkie zmniejszanie si¢ zatrudnienia w gal¢ziach przemystu grupujacych
tradycyjnie najwigkszy odsetek zwiazkowcow (gornictwo, hutnictwo, przemyst maszynowy itd.).
Rownolegle wzrasta¢ zaczgta liczba pracownikow zatrudnionych w matych i srednich przedsigbiorstwach,
part time workers itd. Obnizanie si¢ wzglednej liczebnosci zwiazkowcow dobrze obrazuja dane,
systematycznie gromadzone przez CBOS - Centrum Badania Opinii Spotecznej (Public Opinion Research
Center, CBOS). Mierzono tam co roku odsetek zwigzkowcow wsrod doroslej ludnosci Polski (proby
reprezentacyjne osob w wieku 18 lat i wigeej). W 1991 roku do zwiazkéw nalezalo 18% mieszkancow
Polski (9% - ,,Solidarnos¢”, 6% OPZZ, 3% inne zwiazki); w 1994 nalezato 14% (5% ,,Solidarnos¢”, 5%
OPZZ, 4% inne), w 1999 — 11% (5% ,,Solidarno$¢”, 3% OPZZ, 3% inne) i w lipcu 2002 juz tylko 6% (2%
,»Solidarnos$e”, 2% OPZZ, 2% inne). Obecnie — dane z 2002 roku — jest w Polsce okoto 3 — 3.5 miliona
cztonkow zwiazkéw. Najdoktadniejsze dane sa gromadzone przez ,,Solidarno$ci” — ma ona 1.2 miliona
cztonkow. Liczebnosé cztonkow OPZZ jest mniej wigcej taka sama. Duza czg$¢ pozostatych zwiazkow
stara si¢ ostatnio stworzy¢ trzecia centralg (,,Forum Zwiazkéw Zawodowych”, FZZ ).

Stosunkowo doktadnie zostat przeanalizowana liczebno$¢ oraz sktad polskich zwiazkow na podstawie
danych CBOS z konca roku 2001 (raport ,,Sktad zwiazkow zawodowych pod koniec 2001 roku” CBOS,
Warszawa 2002). Do zwiazkoéw zawodowych nalezato 7.9% ogdtu dorostych mieszkancoéw Polski i 14.1%
pracownikow (15.9% petno zatrudnionych, 6.9% zatrudnionych na czgsci etatu i 1.3% wsrdd pracujacych
dorywczo). Najwyzszy odsetek zwigzkowcow wsrdd ogdtu zatrudnionych w danym dziale odnotowano w
gornictwie (43.8%), transporcie (27.3%) i o§wiacie (27.5%), najnizszy w rolnictwie (3.5%) i budownictwie
(3.6%). W zwiazkach byla przewaga kobiet (51.7%) nad me¢zczyznami (48.3%). Mgzczyzni przewazali w
zwiazkach dziatajacych budownictwie (87.4%), transporcie (74.0%), gornictwie (65.5%), przemysle (62.4),
kobiety w o$wiacie (75.2%), administracji (64.9%) 1 handlu (57.4%). Zwiazki byly mato popularne wérod
miodziezy. W grupie wickowej do 25 lat do zwiazkow nalezalo zaledwie 2.4% pracownikow, w grupie 25-
29 lat 6.8% pracownikow, gdy wsrod pracownikow w wieku 50 i wigcej lat bylo 17.0% cztonkow
zwiazkow.

2. Erozja zwiazkéw zawodowych i obnizanie si¢ ich atrakcyjnosci.

Jakie czynniki wplywaty na zanikanie zwiazkow? Ze szczegdlowych badan przeprowadzonych w 1998
roku (J. Gardawski, B. Gaciarz, A. Mokrzyszewski, W. Pankéw: Rozpad bastionu? Zwiazki zawodowe w
gospodarce prywatyzowanej, ISP & Fundacja Eberta, Warszawal999) wynikato, ze zwiazki zawodowe
zanikaly wraz ze zmniejszaniem si¢ wielkoSci przedsigbiorstw oraz prywatyzacja gospodarki.
Przygotowano typologi¢ przedsigbiorstw krzyzujac wielko$¢ zatrudnienia z forma wilasnosci. Wnioski z
analizy sytuacji zwiazkéw zawodowych byly nastepujace. We wszystkich duzych przedsigbiorstwach
panstwowych (ponad 250 pracownikow) i komunalnych dziataty zwiazki zawodowe (z reguly dwa).
Srednie zaktady (50 — 250 0s6b) o tej formie whasnosci byty uzwiazkowione w 75% a mate (ponizej 50
zatrudnionych) w 50%. W sektorze przedsigbiorstw sprywatyzowanych, ktoére w przeszlosci nalezaty do
panstwa, sytuacja byla nieco inna. Wprawdzie wszystkie duze przedsigbiorstwa tego typu zachowaty
zwiazki, lecz juz w segmencie matych przedsigbiorstw zwiazki w zasadzie zanikngly. Sytuacja w
przedsigbiorstwach zalozonych od podstaw przez kapital prywatny - polski i zagraniczny byta najmniej
przyjazna dla zwiazkoéw. Bardzo niewiele firm zalozonych przez kapital polski, nawet najwigkszych, miato
zwiazki (okoto 5%). W sektorze wlasnosci zagranicznej zagranicznych sytuacja byta nieco lepsza - zwiazki
dziataty w jednej trzeciej duzych firm, jednak w $rednich i matych ich nie byto.

Obok zanikania zwiazkow zanotowano takze zjawisko obnizania si¢ ich atrakcyjnosci. W zaktadach
panstwowych zwiazkowcy w stosunkowo niewielkim stopniu roznili si¢ od pracownikéw nie nalezacych
do zwiazkow (pod wzgledem wieku, wyksztatcenia, zajmowanych stanowisk, zarobkow). W bytych
przedsigbiorstwach panstwowych, ktore przeszty w rece inwestoréw prywatnych sytuacja byta nieco inna:
zwiazkowcy byli tu starsi niz pracownicy niezrzeszeni, bylo wérdd nich mato pracownikéw nadzoru i mieli
nizsze zarobki. Efekt marginalizacji $rodowiska zwiazkowcoéw poglebial si¢ w firmach zatozonych od
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podstaw przez kapital prywatny. Nieliczni zwiazkowcy zarabiali tu znacznie mniej niz pozostali
pracownicy, nie pehnili funkcji w nadzorze, reprezentowali nizsze warstwy pracownicze.

Obserwacje czynione w latach 1998-2001 wskazywaly, ze opisane zjawisko erozji i zaniku atrakcyjno$ci
zwiazkow wiazalo si¢ przede wszystkim z anty-zwiazkowymi strategiami przyjmowanymi przez polskich
prywatnych przedsigbiorcow a takze przez menedzerdw kierujacych przedsigbiorstwami wigkszymi, w tym
zagranicznymi. Jedynie w nielicznych przypadkach matych i $rednich nowoczesnych firm brak zwiazkoéw
mogl by¢ wyjasniany przez fakt wprowadzenia nowoczesnych form human resource menegent lub przez
specyfike przedsigbiorstw i ich pracownikow.

Trzeba takze zwroci¢ uwage, ze prestiz zwiazkow zawodowych jest stosunkowo niski. Z badan OBOP
(Public Opinion Research Centre, OBOP) z lipca 2002 roku wynikato, ze zwiazkom OPZZ ufato 18%
dorostych mieszkancow Polski a ,,Solidarnosci” 15%. Rok wcze$niej, w lipcu 2001 roku, CBOS badat
zaufanie do zwiazkéw zawodowych u szeregowych zwiazkowcow. Wsrdd cztonkow OPZZ 49% uznato, Ze
ich zwiazek dobrze reprezentuje interesy pracownicze w skali kraju ale 28% stwierdzito, ze ich interesy nie
sa przez nikogo reprezentowane. W przypadku cztonkéw ,,Solidarnosci odpowiednie wskazniki byly
znacznie bardziej pesymistyczne: 39% i1 az 57%. W odniesieniu do wlasnych zaktadow pracy jedynie 22%
zwiazkowcow z OPZZ i 13% z ,,Solidarno$ci” uwazato, ze ich zwiazki dzialaja efektywnie. Zarazem
jednak wysoki odsetek pracownikéw chceialtby, zeby zwiazki staly si¢ efektywne i mialy wigkszy wptyw na
decyzje rzadu (w lipcu 2000 roku w badaniach CBOS taka deklaracje ztozyto 65% respondentow).

3. Przeciwdzialanie zanikaniu zwiazkéw.

W drugiej potowie lat 90. pojawily si¢ dwie inicjatywy, zmierzajace do zwigkszenia liczebno$ci zwiazkow i
tworzenia organizacji zwiazkowych w przedsigbiorstwach prywatnych. Pierwsza jest stworzony w
,»Solidarnos$ci” Dziat Rozwoju Zwiazku, korzystajacy z doswiadczen amerykanskich AFL-CIO (AFL —
CIO) a takze z pomocy europejskich central zwiazkowych. W wyniku dziatalnosci w latach 1999-2001
udato si¢ zatozy¢ zwiazki w 6 zagranicznych sieciach Handlowych (m.in. w Geant, Real, Tesco). Zwiazki
dzialaja w okoto 40 super- i hipermarketach. Ponadto ,,Solidarnosci” udalo si¢ zatozy¢ duze organizacje
zaktadowe w takich nowoczesnych fabrykach jak Opel w Gliwicach czy Volkswagen w Polkowicach.
Wszystkie te organizacje zwiazkowe sa kierowane przez dobrze wyksztalconych liderow i rokuja nadziejg,
ze w przysztos$ci zmieni si¢ typ zwiazkowcdw dziatajacych w firmach prywatnych, a wigc, ze w zwiazkach
zaczng uczestniczy¢ takze pracownicy o wyzszym statusie i wyksztatceniu. Bedzie to mozliwe wtedy, gdy
czlonkostwo nie bedzie zmniejszato szans pracownika na awans czy podwyzke ptac. Czynnikiem
kluczowym przy zaktadaniu organizacji zwiazkowych w przedsigbiorstwach o kapitale zagranicznym
okazaty si¢ kontakty polskich organizatorow zwiazkow zawodowych ze zwiazkowcami z central
europejskich i z krajow pochodzenia kapitatu zagranicznego.

Druga inicjatywe¢ podjat OPZZ, w ramach ktérego powstata Konfederacja Pracy OPZZ, nastawiona na
zakladanie nowych organizacji zwiazkowych. Réwniez ona odniosta sukcesy (powstaly zwiazki w duzym
zagranicznym banku), jednak zasigg dziatalnosci byl mniejszy ze wzgledu na stabsze kontakty z
zagranicznymi zwigzkami.

4. Komentarz.

Splot wielu czynnikow doprowadzit do tego, ze w Polsce szybciej nastgpuje zanikanie zwiazkow niz w
wielu innych krajach europejskich. Paradoksalnie — wielka sita i autorytet zwiazku zawodowego
,»Solidarno§¢” oraz podjgcie przez nia walki z ustrojem autorytarnym w imi¢ gospodarki rynkowej i
demokracji okazato si¢ czynnikiem przyspieszajacym obnizanie si¢ poziomu uzwiazkowienia polskiej
klasy pracowniczej. Jednocze$nie okazalo sig, ze nie tylko polscy pracodawcy prywatni, lecz takze
wigkszo$¢ menedzerow jest nastawiona zdecydowanie niechgtnie wobec zwiazkéw. Z kolei same zwiazki
ktadty wigkszy nacisk na dziatalno$¢ polityczna (reformowanie kraju, wspieranie rzadzacych koalicji,
uczestnictwo w wyborach parlamentarnych), niz $ci§le zwiazkowa. Dopuscity one do tego, ze ich prestiz
zarowno wsrod ogotu pracownikow jak wsrod szeregowych cztonkoéw zwiazkow istotnie sig obnizyl. W
ostatnich latach zwiazki rozpoczely prace na rzecz zwigkszania liczby cztonkéw, jednak spotykaja si¢ z
niechgcia ze strony menedzeréw i prywatnych pracodawcow. Biorac pod uwage duze znaczenie inwestycji
zagranicznych w Polsce, kluczowe znaczenie dla przysztosci ruchu zwigzkowego ma tworzenie organizacji
zwiazkowych w nowych przedsigbiorstwach zagranicznych. W tym przypadku kwestia rozstrzygajaca jest
efektywna pomoc europejskich zwiazkéw zawodowych — w tych firmach, w ktérych pomoc taka zostata
udzielona, powstaty zwiazki. Odpowiedzialna dziatalno$¢ liderow zwiazkowych w sieciach handlowych
czy w przedsigbiorstwach przemystu motoryzacyjnego moze zdja¢ ze zwiazkdéw odium organizacji
destrukcyjnych i sktoni¢ takze polskich pracodawcow, by godzili si¢ w przysztosci na tworzenie w ich
przedsigbiorstwach organizacji zwiazkowych.
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